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PROCESSO LICITATORIO N® 025/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N® 025/2024

O MUNICIPIO DE PAPANDUVA/SC, através do Prefeito Municipal, Sr. Jeferson Chupel, torna
publico para quem interessar, nas conformidades da Lei Federal 14.133/21 e suas alteracdes, que
autorizou INEXIGIR licitagao para Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos de
consultoria contabil, com enfoque em servigos técnicos de prestagao de contas do e-Sfing (Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC) e Siconfi (Secretaria do Tesouro Nacional), para o
municipio de Papanduva/SC, a fim de atender e instruir os servidores municipais e gestores no ambito

de atuagao de seus drgaos e/ou entidades.
1- CONTRATADO:]. F. ONOFRE LTDA

2 - JUSTIFICATIVA:

2.1 - Caracterizac¢ao de situagdao que justifica a Inexigibilidade de licitagao: a Inexigibilidade de
Licitagdo para contratagao dos referidos servigos que funda no Inciso III, alineas “c” e “f” da Lei n°
14.133/2021, art. 74, Justifica-se devido a mudangas e a complexidade no envio das informagdes ao
sistema do TCE/SC (e-Sfinge) em atendimento a Instru¢do Normativa n® TC-004/2004, Instrugao
Normativa n® TC-028/2021 e zelar pelo cumprimento das obrigagdes e prazos junto ao Tribunal de
Contas, conforme Art. 3° da IN TC 001/2005.

2.2 - Razdo da escolha do fornecedor: A escolha da empresa J. F. ONOFRE LTDA, CNP]
44.512.344/0001-55, se da pelo fato de que a empresa possui profissional devidamente qualificado para o
fim, formado em ciéncias contdbeis, devidamente inscrito no CRC/SC 042546/0O-8, especialista em
contabilidade ptiblica. Atualmente presta assessoria em diversos municipios do estado de Santa Catarina
e do Parana.

221 - Ainda, comprovam os requisitos de inexigibilidade os seguintes documentos do

CONTRATADO: Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Rio Negrinho.

2.2.2 - A administragdo Publica, no decorrer do tempo, vem passando por varias mudangas e,

dentre estas, a informatizagao e a transparéncia dos dados publicos, especialmente no ambito da

contabilidade, planejamento, pessoal e licitagdes. Atualmente, a contabilidade publica e

respectivo planejamento sao amparadas pela Lei n° 4320/64 que institui normas gerais de direito

financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos na Unido, dos Estados, do
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Municipios e do Distrito federal. =~ Desde a publica¢do da supramencionada legislacdao, as
informagdes vém sendo aprimoradas, originando cada vez mais cobrancgas e responsabilidades
do Contador Publico.

2.2.3 - Os registros contdabeis, hoje, estao praticamente informatizados, uma vez que nao ha mais
prestacoes de contas publicas a nao ser em sistemas eletronicos, em que o profissional habilitado
registra os fatos pertinentes e os envia para os sistemas dos o6rgaos federais, estaduais e de
fiscalizagao, o que exige que este também tenha amplo conhecimento técnico na area de
informatica e sistemas.

224 - Sao responsabilidades do Contador: “Supervisionar técnica e administrativamente a
Contabilidade; controlar as transacbes financeiras; Orientar subordinar sobre normas ou
modificagdes da pratica contabil ; fiscalizar e orientar a perfeita contabilizagao financeira
patrimonial e or¢amentaria do Municipio; Fiscalizar o emprego de recursos que passam pelos
cofres municipais, através de balangos anuais e de prestacao de contas do Executivo Municipal;
Elaborar projetos e fiscalizar a execucao or¢amentaria do Municipio (Plano Plurianual, LDO e
Orgamento Anual); efetuar auditorias e pericias contdbeis; informar processos; efetuar calculos e
suas memorias; Efetuar prestagdo de contas; Controle/avaliagao e estudo da gestdao econdmica,
financeira, patrimonial e orgamentaria da entidades publicas; levantamento de balangos e
balancetes exigidos pelas normas de direito financeiro; Apuragao e quantificagao de haveres e
avaliagao de direitos e obrigagoOes; Reavaliagio de bens e direitos patrimoniais; Informar
diligéncias baixadas pelo Tribunal de contas e atinentes a sua responsabilidade técnico-
profissional; Contribuir para o equilibrio das contas publicas através do planejamento e
elaboragao dos programas financeiros e orcamentdrios, calculando e especificando receitas e
custos durante o periodo considerado; Subsidiar a tomada de decisdo em todos os niveis
gerenciais, proporcionando a adequagao de projetos e programas a realidade financeira da
prefeitura, através da elaboracdo e retificagdo anual da proposta orgamentdria; Realizar
atividades de programagao orcamentaria e financeira, e acompanhamento da execugao de
orcamento-programa, tanto fisica quanto monetariamente; Analisar o custo do servigo publico e
propor medidas para sua racionalizacdo; avaliar o desempenho das entidades pertencentes a
adm. Municipal, elaborando relatérios e sugestdes visando o seu aperfeicoamento; Contabilizar
as operacoes que traduzem a situagao orcamentdria, financeira e patrimonial da prefeitura;
Realizar tarefas ligadas a Contabilidade Geral; Executar tarefas correlatas.
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2.2.5 - Ocorre que, para cumprimento de toda a responsabilidade inerente ao contador acima
colacionado, é necessario que este também tivesse conhecimentos que ultrapassam a sua fungao,
qual seja, em informadtica e sistemas, além de ter que se preocupar com eventuais problemas
cotidianos nos sistemas eletrénicos em comento. Destaca-se, neste momento, que 0
desenvolvedor dos softwares utilizadoOs pelo 6rgao é responsavel contratualmente apenas por
eventuais problemas inerentes aos respectivos softwares.

2.2.6 - Levando-se em consideragao que o profissional técnico, para exercer os servigos em analise
precisa de conhecimento e experiéncia especificos em sistemas de informagao, contabilidade, nos
sistemas dos 6rgaos fiscalizadores (Exemplo: E-SFINGE TCE - SC), experiéncia esta comprovada
por meio de atestados de capacidade técnica e pela presenga do contador no quadro da empresa
contratada, verifica-se a necessidade na orientacao de empresa para prestacao de servigos de
informatica, objeto desta inexigibilidade.

2.2.7 - Finalmente, ressalta-se que a contratacdo de servigo terceirizado é mais vantajosa
economicamente para o 6rgao, em virtude dos pisos salarias para contratacdo de funcionario
especializado na drea pertinente, além dos custos com qualificagdo necessdria, do que se

constatou a imprescindibilidade da abertura do presente Ato Convocatorio.

3-VALOR TOTAL:
3.1 - O valor total desta contratagao sera de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), sendo pagos

de forma mensal, o montante de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

4-DO PRAZO:
4.1 - A presente contratagao tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da sua assinatura.

6 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:
6.1 - As despesas decorrentes do objeto desta inexigibilidade correrao por conta do or¢amento

municipal vigente, previsto para o exercicio de 2024.

7 - DA HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA:
7.1 — Regularidade com a Fazenda Municipal;
7.2 — Regularidade com a Fazenda Estadual;
7.3 — Regularidade com a Fazenda Federal;
7.4 — Regularidade com o FGTS;
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7.5 — Regularidade com a Justiga do Trabalho;

7.6 — Certidao de Faléncia e Concordata, negativa ou positiva com efeitos de negativa;

7.7 — Certidao de auséncia de penalidades impeditivas de licitar e contratar nas seguintes fontes
mantidas pela Administracao Pablica: CEIS e CNEP;

7.8 — Declaracao de Inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracao
Publica;

7.9 — Declaragao de Pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condi¢des gerais da
contratagdo, estando ciente pela necessidade de manutencao das condigdes da contratagao
durante toda a execugao do contrato até seu pagamento;

7.10 — Declaragao de Cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/2021 -
inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituicao Federal;

8 - DA GESTAO E FISCALIZACAO:
8.1 — Responsavel pela Gestao do Contrato:
e Maria Odawara;

8.2 — Responsavel pela Fiscaliza¢ao do Contrato:
e José Ratochinski Filho;

9 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

9.1 — O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes, com aplicagao
das seguintes sangoes (art. 155 e 156 da Lei n” 14.133/2021):
I- Dar causa a inexecugao parcial do contrato;

II- Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

IIT - Dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
VI - Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a contratacdao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto sem motivo justificado;

VIII - Apresentar declaragio ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a execuc¢ao do contrato;

IX - Fraudar ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagao;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 — Dispoe sobre
a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragao publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

9.2 - Serao aplicadas as seguintes san¢oes as penalidades acima indicadas:

I- | Adverténcia (art. 156, § 2°). I
Obs. 1: Quando nao se justificar a
imposi¢ao de penalidade mais grave
Obs. 2 Pode ser aplicada
cumulativamente com multa (art. 156, §
7).
II- | Multa de até 20% sobre o valor do | Qualquer infracao (art. 156, § 3°%)
contrato
III - | Impedimento de licitar e contratar II
no ambito da Administracao III
Publica direta e indireta do Iv
Municipio de Abdon Batista, pelo Vv
prazo maximo de 3 (trés) anos (art. VI
156, § 49). VII
Obs. 1: Quando nado se justificar a
imposicao de penalidade mais grave.
Obs. 2 Pode ser aplicada
cumulativamente com multa (art. 156, §
7).
IV - | Declaragao de inidoneidade para VIII
licitar ou contratar no ambito da IX
Administragao Publica direta e X
indireta de todos os entes XI
federativos, pelo prazo minimo de XII
3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) | Obs. 1: Pode ser aplicada
anos (art. 156, § 59). cumulativamente com multa (art. 156, §
70).

9.3 - Na aplicagao das sang¢oes serao considerados (art. 156, § 1° da Lei n® 14.133/2021):
I- A naturezae a gravidade da infracao cometida;
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II- As peculiaridades do caso concreto;

III - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V- A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orienta¢oes dos 6rgaos de controle.

9.4 - Para aplicacao das sangoes (arts. 156, § 6° 1, 157 e 158 da Lei n® 14.133/2021):

I- Inciso Il do item 1: sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

contado da data de sua intimacao;

II- Incisos Il e IV doitem 1:
a) Instauracdo de processo de responsabilizagao, a ser conduzido por comissao composta
de 2 (dois) ou mais servidores estdveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos;
b) O contratado sera intimada para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data
de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir;
c¢)  Na hipdtese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissao, o contratado podera apresentar alegagoes
finais no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimagao;
d) Serao indeferidas pela comissao, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas;

e) A sangao prevista no inciso IV do item 1 sera precedida de analise juridica e sera de
competéncia exclusiva de secretario municipal (art. 156, § 6°, 1 da Lei n® 14.133/2021);
f) A prescricao ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragao pela
Administragao Publica Municipal, e sera:

I - Interrompida pela instauracao do processo de responsabilizacao a que se refere

este item;

IT - Suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei n” 12.846, de 1°
de agosto de 2013 — Dispde sobre a responsabilizagido administrativa e civil de pessoas

juridicas pela prdtica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e dd
outras providéncias;
III - Suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuragao

administrativa.

9.5 - Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragao Publica Municipal ao contratado, além da perda desse valor,
a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, § 8° da Lei n®

14.133/2021).
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9.6 - A aplicagao das san¢des nao exclui, em hipotese alguma, a obrigagao de reparacao integral do dano
causado a Administracao Publica Municipal (art. 156, § 9° da Lei n® 14.133/2021).

9.7 - Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133/2021 ou em outras leis de

o

licitagdes e contratos da Administragao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n
12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,

(]

observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n

14.133/2021).

9.8 - A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n” 14.133/2021 ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com rela¢ao de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com
o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia (art. 160 da Lei n® 14.133/2021).

9.9 - A Administracao Publica Municipal, no prazo méaximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de
aplicagao da sangao, informara e mantera atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal (art. 161 da Lei

n® 14.133/2021).

9.10 - O atraso injustificado na execu¢ao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma
prevista no inciso I do item 2 (art. 162 da Lei n® 14.133/2021).
10.10.1 - A aplicagao de multa de mora nao impedird que a Administragdo a converta em

compensatoria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicagao cumulada de outras
sangoes previstas na Lei n® 14.133/2021 (art. 162, paragrafo tinico da Lei n® 14.133/2021).

9.11 - E admitida a reabilitagcio do contratado perante o Municipio de Abdon Batista, exigidos,
cumulativamente (art. 163 da Lei n® 14.133/2021).
I- Reparagao integral do dano causado a Administragao Publica Municipal;
II- Pagamento da multa;
III - Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao da penalidade, no caso de
declaracao de inidoneidade;
IV - Cumprimento das condigoes de reabilitagao definidas no ato punitivo;
V- Andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
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requisitos definidos neste item.

9.11.1 - A sangao pelas infragdes previstas nos incisos VIII (Apresentar declaragdo ou documentagio
falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato) e XII
(Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013) do caput do item 1
exigird, como condi¢ao de reabilitagio do contratado, a implantagdio ou aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel (art. 163, paragrafo tinico da Lei n° 14.133/2021).

10 - DAS DISPOSICOES FINAIS:
10.1 - Para fins de garantir a ampla publicidade, este ato que autoriza a inexigibilidade de licitagao,
junto com os demais documentos mencionados neste documento, sera divulgado:
e Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, a partir da adogao pelo Municipio
(art. 176, III ¢/c p. . da Lei n® 14.133/2021);
e Pégina do Municipio de Papanduva (wwww.papanduva.sc.gov.br);
e Diario Oficial dos Municipios - DOM (art. 176, p. u., I da Lei n® 14.133/2021).

10.2 - Os casos omissos no presente serao analisados de acordo com a Lei Federal 14.133/21 e suas

alteragdes, bem como outras legislagdes vigentes e pertinentes.

Papanduva/SC, 10 de Maio de 2024.
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MINUTA DO CONTRATO

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2024
INEXIGIBILIDADE N* 015/2024
CONTRATO N°® 000/2024

Que entre si fazem a PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPANDUVA/SC, pessoa juridica de
direito publico interno, CNPJ N° 83.102.533/0001-01, com sede na Rua Sérgio Glevinski, 134, em
Papanduva - SC, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. JEFERSON CHUPEL, brasileiro,
casado, no exercicio de cargo de Prefeito, residente em Papanduva/SC, e de outro lado a empresa

....................................................... , inscrita no CNPJ sob 0 n. ....ccccevvecvveieeceeeeeeeeneee, com sede na
.............................................................. ) everreer eeveerevesreneneeniies = evevevrevsieessssi] ey CEP e,
representada neste ato ... , de ora em diante denominado de Contratado,

tem entre si as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

1.1 - Este contrato tem origem no Edital de INEXIGIBILIDADE N¢025/2024 , no qual a empresa
se compromete a prestar de servicos de consultoria contabil, com enfoque em servicos técnicos de
prestagao de contas do e-Sfing (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC) e Siconfi
(Secretaria do Tesouro Nacional), para o municipio de Papanduva/SC, a fim de atender e instruir os
servidores municipais e gestores no ambito de atuagao de seus 6rgaos e/ou entidades.

CLAUSULA SEGUNDA: DA FORMA DE EXECUCAO

2.1 - A Contratada devera iniciar a execugao do presente de forma imediata, consoante a expressa
autorizacao emitida pela Secretaria Gestora, devendo ser prestado de forma constante durante o periodo
inicial de 12 (doze) meses.

CLAUSULA TERCEIRA: DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
3.1 - As despesas decorrentes da execugao do contrato correrao por conta do orcamento
municipal vigente, previstos para 2024.

CLAUSULA QUARTA: DO PRECO E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

5.1 O valor do presente instrumento contratual é de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais).

5.2 O pagamento devido a proponente contratada serao efetuados de forma mensal, e em até 30
(trinta) dias corridos apos a entrega da referida Nota Fiscal.

CLAUSULA QUINTA: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
51 - A CONTRATADA assumird responsabilidade pela execu¢ao do objeto, bem como por
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quaisquer danos decorrentes, causados a esta Municipalidade ou a terceiros;

52 - A CONTRATADA obriga-se a manter, durante toda a execu¢do do Contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitagao e qualificagao
exigidas na licitagao, sob pena de rescisao do Contrato por nao cumprimento do mesmo;

5.3 - Realizar todos os servigos pactuados no contrato, de forma transparente e com boa fé.

CLAUSULA SEXTA: DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

6.1 - Promover, através da Sra. Maria Odawara a Gestdo contratual e através do Sr. José
Ratochinski Filho o acompanhamento e a fiscalizagio dos servigos executados, sob o0s aspectos
quantitativos e qualitativos, anotando em registro préprias falhas detectadas e comunicando as
ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da Contratada;

6.2 - Efetuar o pagamento a Contratada, de acordo com as condigoes estabelecidas neste Contrato;

6.3 - Disponibilizar todas as informagdes e documentos necessarios a realizagao do trabalho;

6.4 - Notificar a CONTRATADA qualquer irregularidade encontrada na execugao do servigos.

CLAUSULA DECIMA: DAS PENALIDADES
7.1 - O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragcdes, com
aplicacao das seguintes san¢oes (art. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021):
I- Dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

II-  Dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

IIT- Dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V- Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
VI- Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a

contratagdao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII- Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto sem motivo
justificado;

VIII - Apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a execugao do contrato;

IX-  Fraudar ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X-  Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI- Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagao;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1" de agosto de 2013 -
Dispoe sobre a responsabilizagao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administra¢ao publica, nacional ou estrangeira, e d4 outras providéncias.
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7.2 - Serao aplicadas as seguintes sangoes as penalidades acima indicadas:

I- Adverténcia (art. 156, § 2°). I
Obs. 1: Quando nado se justificar a
imposigao de penalidade mais grave
Obs. 2: Pode ser aplicada
cumulativamente com multa (art. 156, §
79).
II - Multa de até 20% sobre o valor do | Qualquer infragao (art. 156, § 3°)
contrato
III- | Impedimento de licitar e contratar II
no ambito da Administracao III
Pablica direta e indireta do v
Municipio de Abdon Batista, pelo A%
prazo maximo de 3 (trés) anos (art. VI
156, § 4°). VII
Obs. 1: Quando nao se justificar a
imposigao de penalidade mais grave.
Obs. 2; Pode ser aplicada
cumulativamente com multa (art. 156, §
79).
IV - | Declaragao de inidoneidade para VIII
licitar ou contratar no ambito da IX
Administracao Publica direta e X
indireta de todos os entes XI
federativos, pelo prazo minimo de XII
3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) | Obs. 1 Pode ser aplicada
anos (art. 156, § 59). cumulativamente com multa (art. 156, §
Z).

7.3 - Na aplicacgao das sangoes serao considerados (art. 156, § 1° da Lei n® 14.133/2021):
I- A naturezae a gravidade da infracao cometida;
II - As peculiaridades do caso concreto;
III - As circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - Os danos que dela provierem para a Administra¢ao Publica;
V- A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.
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7.4 - Para aplicacao das sancoes (arts. 156, § 6%, 1, 157 e 158 da Lei n® 14.133/2021):
I-  Inciso I do item 1: sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias tteis,
contado da data de sua intimacao;
II- Incisos Il e IV doitem 1:
a) Instauracdo de processo de responsabilizagao, a ser conduzido por comissao composta

de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos;
b) O contratado serd intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data
de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir;
c¢)  Na hipdtese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissao, o contratado podera apresentar alegagoes
finais no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimagao;
d) Serao indeferidas pela comissao, mediante decisao fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas;
e) A sangao prevista no inciso IV do item 1 sera precedida de analise juridica e sera de
competéncia exclusiva de secretario municipal (art. 156, § 6°, I da Lei n® 14.133/2021);
f) A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela
Administragao Publica Municipal, e sera:

I - Interrompida pela instauracao do processo de responsabilizacao a que se refere

este item;

II - Suspensa pela celebracao de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1°

de agosto de 2013 — Dispde sobre a responsabilizagido administrativa e civil de pessoas

juridicas pela prdtica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e dd
outras providéncias;
III - Suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuragao

administrativa.

7.5 - Se a multa aplicada e as indenizagoes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracao Publica Municipal ao contratado, além da perda desse valor,
a diferenga sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, § 8° da Lei n®
14.133/2021).

7.6 - A aplicagao das sangdes nao exclui, em hipotese alguma, a obrigagao de reparagao
integral do dano causado a Administra¢ao Publica Municipal (art. 156, § 9° da Lei n® 14.133/2021).

7.7 - Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n” 14.133/2021 ou em outras leis
de licitacdes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n” 12.846, de 1° de agosto de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n®
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14.133/2021).

7.8 - A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n® 14.133/2021 ou
para provocar confusdao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa

juridica serao estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracao, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligacao ou controle, de fato ou de
direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160 da Lei n® 14.133/2021).

7.9 - A Administragao Publica Municipal, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado
da data de aplicacdo da sancao, informara e mantera atualizados os dados relativos as sancdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal (art.
161 da Lei n® 14.133/2021).

7.10 - O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no inciso Il do item 2 (art. 162 da Lei n” 14.133/2021).

7.10.1 - A aplicacao de multa de mora ndo impedira que a Administracao a converta em
compensatoria e promova a extin¢ao unilateral do contrato com a aplicagao cumulada de
outras sangoes previstas na Lei n® 14.133/2021 (art. 162, paragrafo tinico da Lei n°

14.133/2021).

7.1 - E admitida a reabilitacio do contratado perante o Municipio de Abdon Batista,
exigidos, cumulativamente (art. 163 da Lei n” 14.133/2021).

I- Reparacao integral do dano causado a Administracao Publica Municipal;
II-  Pagamento da multa;
III - Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao da penalidade, no caso de

impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao da penalidade, no caso
de declaracao de inidoneidade;

IV - Cumprimento das condig¢oes de reabilitagao definidas no ato punitivo;

V- Andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste item.

7.11.1 - A sangao pelas infra¢des previstas nos incisos VIII (Apresentar declaracdo ou documentagdo
falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato) e XII
(Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n* 12.846, de 1° de agosto de 2013) do caput do item 1
exigird, como condi¢ao de reabilitagaio do contratado, a implantagdo ou aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel (art. 163, paragrafo unico da Lei n” 14.133/2021).
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CLAUSULA OITAVA: DAS OBRIGACOES GERAIS

8.1 - O contratado se obriga manter durante a vigéncia contratual, as condigoes de habilitagao e
qualificagdo exigidas na licitagao que lhe deu origem, sob pena de motivo justo para rescisao e aplicagao
de penalidades.

8.2 - Nenhuma modificagdo podera ser introduzida no objeto sem consentimento prévio do
Municipio, mediante acordo escrito, obedecidos os limites legais permitidos.

8.3 - Quaisquer modificagdes entre as partes, com relagdo aos assuntos relacionados a este
contrato, serao formalizadas por escrito, em duas vias, uma das quais visadas pelo destinatario, e que
constituira prova de sua efetiva entrega.

CLAUSULA NONA - DO FORO

9.1 - Para questoes decorrentes da execugao deste termo de contrato, fica eleito o Foro da
Comarca de Papanduva, Estado de Santa Catarina, com rentncia expressa de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

9.2 - E, por estarem justos e contratados, firmam o presente, em trés vias de igual teor, e forma
sem emendas ou rasuras, para que produza seus juridicos efeitos.

JEFER SON e ovehire: Sussomas Papanduva/SC, 10 de Maio de 2024.
CHUPEL:Q Spisib i sce s,
644019999 feceo Eusoo ar st
4 IE)‘:I:;”E%%EZI‘%SJO 08:44:05-03'00"
Foxit PDF Reader Versao: 2023.3.0
Jeferson Chupel
Prefeito Municipal

Pela Contratada

Testemunhas:

Gestora do Contrato Fiscal do Contrato

Visto e Aprovado pela Procuradoria Juridica Municipal

Lauro Alves
Procurador Juridico
OAB/SC 51.514
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TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA CONTABIL, COM
ENFOQUE EM SERVICOS TECNICOS DE PRESTACAO DE CONTAS DO E-SFING (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA) E, SICONFI (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL)
PARA O MUNICIPIO DE PAPANDUVA A FIM DE ATENDER E INSTRUIR OS SERVIDORES MUNICIPAIS,
GESTORES NO AMBITO DE ATUACAO DE SEUS ORGAOS OU ENTIDADES.

PARA USO DOS ORGAOS OU ENTIDADES DO MUNICIPIO DE PAPANDUVA/SC.
DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatoria da licitagdo visa e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos que, contendo os
parametros e elementos descritivos constantes no art. 6% inciso XXIII, e no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n.
14.133/2021, sintetiza as principais decisdes e informag¢des acerca do objeto a ser contratado, a defini¢ao da
estratégia para a selegao da melhor proposta (com indicagao da modalidade eleita, critério de julgamento e modo
de disputa), bem como as condi¢des que regerao a futura contratagao.

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da instrugao do processo licitatério ja
iniciado para atendimento de demanda das secretarias do municipio de Papanduva e foi antecedido pela
elaboragao de Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos deste processo licitatorio, o qual concluira pela maior
vantajosidade na aquisi¢do de empresa especializada para prestacao de servigos de consultoria contabil, com
enfoque em servigos técnicos de prestagao de contas do e-sfing (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina) e,
Siconfi (secretaria do Tesouro Nacional) para o Municipio de Papanduva a fim de atender e instruir os servidores

municipais, gestores no ambito de atuacado de seus 6rgaos ou entidades para atendimento da demanda.
1. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Caracterizagao de situagdo que justifica a Inexigibilidade de licitagao:

A Inexigibilidade de licitagao para contratagdo dos referidos servigos que funda no Inciso III, alineas “c” e “f” da
Lei n.? 14.133/21, art. 74, justifica-se devido as mudancas e a complexidade no envio das informacgdes ao sistema
TCE/SC (E-SFINGE) em atendimento a instrugao normativa N. TC - 004/2004, instru¢ao normativa N. TC 028/2021
e zelar pelo cumprimento das obrigagoes e prazos junto ao Tribunal de Contas conforme Art. 3° da instrugao
normativa N. tc — 01/2005.
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Lei 14.039 de 17 de Agosto de 2020
“Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n* 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar acrescido dos sequintes §§
1%e 2%
DATE 25, i
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notéria especializagdo, nos termos da lei.
§ 2¢ Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e
Razao da Escolha do fornecedor: A escolha da empresa:

A escolha da empresa J. F. ONOFRE LTDA, CNPJ 44.512.344/0001-55, se da pelo fato de que a empresa possui
profissional devidamente qualificado para o fim, formado em ciéncias contdbeis, devidamente inscrito no CRC/SC
042546/0-8, especialista em contabilidade ptiblica. Atualmente presta assessoria em diversos municipios do estado
de Santa Catarina e do Parana. Ainda, comprovam os requisitos de inexigibilidade os seguintes documentos do
CONTRATADO: Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Rio Negrinho.

A administragdo Publica, no decorrer do tempo, vem passando por varias mudangas e, dentre estas, a
informatizacao e a transparéncia dos dados publicos, especialmente no ambito da contabilidade, planejamento,

pessoal e licitagOes.

Atualmente, a contabilidade publica e respectivo planejamento sao amparadas pela Lei n® 4320/64 que institui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balan¢os na Unido, dos Estados, do
Municipios e do Distrito federal.

Desde a publicagao da supramencionada legislacao, as informag¢des vém sendo aprimoradas, originando cada vez
mais cobrangas e responsabilidades do Contador Publico.

Os registros contabeis, hoje, estdo praticamente informatizados, uma vez que ndo ha mais presta¢des de contas
publicas a ndo ser em sistemas eletronicos, em que o profissional habilitado registra os fatos pertinentes e os envia
para os sistemas dos orgdos federais, estaduais e de fiscalizagdo, o que exige que este também tenha amplo

conhecimento técnico na area de informatica e sistemas.

Sao responsabilidades do Contador:
“Supervisionar técnica e administrativamente a Contabilidade; controlar as transagdes financeiras; Orientar

subordinar sobre normas ou modificagdes da pratica contabil ; fiscalizar e orientar a perfeita contabilizacao
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financeira patrimonial e or¢camentaria do Municipio; Fiscalizar o emprego de recursos que passam pelos cofres
municipais, através de balangos anuais e de prestagao de contas do Executivo Municipal; Elaborar projetos e
fiscalizar a execugdo or¢amentaria do Municipio (Plano Plurianual, LDO e Or¢amento Anual); efetuar auditorias e
pericias contdbeis; informar processos; efetuar calculos e suas memorias; Efetuar prestagao de contas;
Controle/avaliagao e estudo da gestao econdmica, financeira, patrimonial e or¢amentaria da entidades publicas;
levantamento de balangos e balancetes exigidos pelas normas de direito financeiro; Apuragao e quantificagdo de
haveres e avaliacdo de direitos e obriga¢des; Reavaliacdo de bens e direitos patrimoniais; Informar diligéncias
baixadas pelo Tribunal de contas e atinentes a sua responsabilidade técnico-profissional; Contribuir para o
equilibrio das contas publicas através do planejamento e elaboragdo dos programas financeiros e or¢amentarios,
calculando e especificando receitas e custos durante o periodo considerado; Subsidiar a tomada de decisao em
todos os niveis gerenciais, proporcionando a adequacdo de projetos e programas a realidade financeira da
prefeitura, através da elaboragao e retificagdo anual da proposta orgamentdria; Realizar atividades de programagao
orcamentaria e financeira, e acompanhamento da execucdo de orcamento-programa, tanto fisica quanto
monetariamente; Analisar o custo do servigo publico e propor medidas para sua racionalizagio; avaliar o
desempenho das entidades pertencentes a adm. Municipal, elaborando relatdrios e sugestdes visando o seu
aperfeicoamento; Contabilizar as operagdes que traduzem a situagao orcamentaria, financeira e patrimonial da

prefeitura; Realizar tarefas ligadas a Contabilidade Geral; Executar tarefas correlatas.

Ocorre que, para cumprimento de toda a responsabilidade inerente ao contador acima colacionado, é necessario
que este também tivesse conhecimentos que ultrapassam a sua funcdo, qual seja, em informatica e sistemas, além
de ter que se preocupar com eventuais problemas cotidianos nos sistemas eletrdnicos em comento.

Destaca-se, neste momento, que o desenvolvedor dos softwares utilizadoOs pelo orgao é responsavel
contratualmente apenas por eventuais problemas inerentes aos respectivos softwares.

Levando-se em consideracdo que o profissional técnico, para exercer os servigos em analise precisa de
conhecimento e experiéncia especificos em sistemas de informagdo, contabilidade, nos sistemas dos dérgaos
fiscalizadores (Exemplo: E-SFINGE TCE — SC), experiéncia esta comprovada por meio de atestados de capacidade
técnica e pela presenga do contador no quadro da empresa contratada, verifica-se a necessidade na orientagao de
empresa para prestagao de servigos de informatica, objeto desta inexigibilidade.

Finalmente, ressalta-se que a contratagdo de servigo terceirizado é mais vantajosa economicamente para o 6rgao,
em virtude dos pisos salarias para contratagao de funciondrio especializado na drea pertinente, além dos custos

com qualificagdo necessaria, do que se constatou a imprescindibilidade da abertura do presente Ato Convocatdrio.
1.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

A partir da defini¢ao de que a aquisi¢ao do objeto supracitado realiza o atendimento da demanda exposta, cumpre

retomar as conclusoes ja realizadas no ETP sobre o modo pelo qual o municipio ira disponibilizar a sua contratagao
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aos seus Orgaos ou entidades.

Acerca da possibilidade de realizacao de processo licitatério, sabe-se que a Constitui¢ao da
Reptiblica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para as contratagdes da
administragao publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a
prever situacdes em que a contratagao poderia ou deveria ser realizada sem prévio processo
licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipdteses de
contratagao direta denominadas de dispensa de licitagado — quando o certame em tese poderia ocorrer,
mas o legislador autorizou a administragdo a nao o realizar — e de inexigibilidade de licitagao —
quando, em razao da inviabilidade de competicao, a licitagdo seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia uinica e direta da inviabilidade de competi¢ao, a contratagao direta
por inexigibilidade deve ser a primeira opgao analisada quando iniciado o processo de contratacao.
Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se- a as demais; caso viavel a competi¢ao, analisar-se-a
a possiblidade de dispensa e, nao sendo adotada, far-se-a a licitacdo, conforme leciona Marcal
Justen Filho:

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa.
Naquela, a licitagdo nao ¢é instaurada por inviabilidade de
competicdo. Vale dizer, instaurar a licitacdo em caso de inexigibilidade
significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta
inadequada. Na dispensa, a competi¢do é viavel e, teoricamente, a
licitagao poderia ser promovida. Nao o € porque, diante das
circunstancias, a Lei reputa que a licitacio poderia conduzir a
selecao de solucao que nao seria a melhor, tendo em  vista
circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é uma imposi¢ao da
realidade extra normativa, enquanto a dispensa é uma criagao legislativa. [...]
Como decorréncia, a conclusao acerca da caracterizagao da inexigibilidade faz-se
em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa.
Inicialmente, avalia-se se a competigdo é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se
a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competigao, passa-se a verificagdo da

existéncia de alguma hipdtese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagao de inexigibilidade de licitagao,
é de se descarta-la sumariamente, eis que se verificou na pesquisa de precos realizada concomitantemente a este
Termo de Referéncia a existéncia de variedade de fornecedores para o objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizacao de credenciamento, verifica-se que o presente caso nao se subsome a
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qualquer das situagoes previstas no caput do art. 79 da Lei Federal n. 14.133/ 2021, eis que, respectivamente: a) nao
é vantajosa para a Administragdo a realizacao de contratagdes em condi¢des padronizadas; b) os servigos serao
utilizados diretamente pela administra¢do publica, ndao sendo possivel a selecao pelo beneficidrio da prestagao; e c)

nao ha flutuacgao constante do valor da prestagao e das condicdes de contratacao deste servigo.

Acerca da possibilidade de realizagao de processo licitatério, sabe-se que a Constituigao da Republica Federativa
do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para as contratagdes da administragdo publica, em seu art. 37,
inciso XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a prever situagdes em que a contratacdo poderia ser
realizada sem prévio processo licitatdrio.

Nesse cendrio, a Lei Federal n. 14.133/ 2021 traz a previsao de uma contratacdo direta denominada de dispensa de
licitagao, situagdo em que, muito embora seja possivel a realizagao de processo licitatorio ante a viabilidade de
competicao, a administragao fica autorizada a dispensa-lo. De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa
por baixo valor, contidanoart. 75, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel alicitagao:

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

[s45]

reais), no caso de outros servigos e compras;
§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serao duplicados
para compras, obras e servi¢os contratados por consdrcio publico ou por

autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma dalei.

Trata-se de uma simples e necessdria relacio de custo-beneficio do procedimento, dado que deve existir

proporcionalidade entre os custos para a administragao realizar o processo licitatério e as vantagens na contratagao

que dele serdo resultantes, como dispoe Joel de Menezes Niebuhr.
A dispensa de licitagao publica em razao do valor econdmico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relacao proporcional entre os
gastos da Administracao Publica com o procedimento e as vantagens a serem
auferidas com ele. Nas hipdteses em que as vantagens econdmicas pretensamente
produzidas pela licitagao publica rivalizam com os custos a serem assumidos para
levar a cabo o procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério,
compelindo a Administracao Publica a arcar om custos financeiros para firmar

contratos de pouquissima repercussao, que nao lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral:
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Essa hipotese de dispensa se justifica em razido do principio da economicidade,
cuja significacdo atribuida parcela consideravel da doutrina brasileira
sintetiza a sua pré- compreensio como respeitante a minimiza¢ao de custos. E
dizer, ao se verificar que o custo do procedimento licitatorio sera superior ou
proximo ao custo da obra ou servico a ser contratado, ha uma
desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que justifica a dispensa de
licitacdo. Ha aqui uma verificagdo a priori pelo legislador, da relacao custo e

beneficio em relacao a realizacao de licitagdo para contratacao publica.

Assim, verificou e disp6s o legislador que em contratacbes para aquisi¢oes de bens e prestacoes de
servigos em geral até o valor previsto no inciso II do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, os beneficios
da licitagdo ndo  superar necessariamente o0s seus custos operacionais, dispensando,
consequentemente, a administracao de realiza-la. Cabe observar que os valores citados em epigrafe sao
atualizados anualmente, conforme dispde o art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021, de modo a refletir o
custo-beneficio da realizacao da licitagio a cada ano, estando adequados para o ano de 2024

através do Decreto Federal n. 11.317/ 2022, conforme redacao:

No presente caso, conforme serd exposto mais a frente, o valor estimado da contratagao do objeto é de R$ 42.000,00,
inferior, portanto, ao limite tragado pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da realizagao de licitagao,
razao pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-a a contratagdo direta pela dispensa de licitagao prevista no art.
75, inciso 1I, da Lei Federal n. 14.133/ 2021 e cujos documentos necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mermo

diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de  riscos, termo
dereferéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei;

I Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV Demonstra¢do da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentdrios com

0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e

Rua Sérgio Glevinski, n°® 134, Centro | CEP 89.370-000 | Papanduva/SC | Fone/Fax: (47) 3653.2166
www.papanduva.sc.gov.br | papanduva@papanduva.sc.gov.br



PAPANDUVA

GOVERNO DO MUNICIPIO

qualificagao minima necessaria;

VI  Razdo daescolha do contratado;

VII -]Justificativa de prego;

VIII  Autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tmico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do ptiblico em sitio eletronico

oficial.

Assim, a contratagao do presente objeto sera realizada através processo de contrata¢ao direta por inexigibilidade de
licitagao, observadas as disposi¢des da Lei Federal n. 14.133/ 2021, em especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento

do municipio.

1.2. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E CONTRATACOES
CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/ 2021 que o processo de contratagao direta sera instruido com os

seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de llicitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizagao de demanda,
ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratagdo direta, devendo os demais documentos serem
elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragao desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei ri® 14.133/ 2021 prescreve como
necessario o documento de formalizacao de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”.
No entanto, o inciso I do artigo 72 nao esclarece em quais casos os demais

documentos devem ou nao ser produzidos.
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Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sao utilizados em obras e
servigos de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos
que nao de engenharia, por efeito do que eles sao excludentes — ou se tém projetos
basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa ¢ a regra, que, contudo, ¢
ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/ 2021, cujo teor admite que a
especificagdo de obras e servio comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacdo. A redagao do
inciso I do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagao direta,
que a Administracao Publica goza de competéncia discricionaria para decidir
produzi-los ou nao. Isso faz sentido, porque nao seria proporcional exigir estudo
técnico preliminar e analise de riscos para contratagoes de pequena envergadura,

como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I eIl do artigo 75.

Assim, considerando que o objeto da presente contratacao ¢ classificado com um servigo comum, a sua especificagao €
realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razao pela qual afasta-se a elaboragao de projeto basico e de
projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratagiao de pequena envergadura, inferior
ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da realizagao de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus
beneficios, em atencao ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgao.

Assim, tratando-se de contratagao por dispensa de licitagao de objeto de reduzido montante financeiro e baixa complexidade
técnica, e nao se tratando de obra ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da

elaboracao dos documentos.
2. DEFINICAO DO OBJETO

2.1 OBJETO
O objeto deste processo compreende a contratacao direta de empresa especializada para orientar e instruir os

servidores do Departamento de Contabilidade Publica:

e Na configuragdo, verificagdo e corregdo de inconsisténcia: do sistema informatizado de Gestao Publica
Municipal para a geragao do preenchimento do SINCONFI/STN, em atendimento a portaria n® 642/19: da
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matrizes de Saldos Contdbeis — MSC, RREO, RGF e Declaracao das Contas Anuais — DCA, para o sistema
SICONFI da Secretaria do tesouro Nacional em atendimento a PORTARIA N¢ 642, de 20 de Setembro de
2019; e do Relatério Resumido de Execuc¢ao Orcamentaria — RREO e do relatério de Gestao Fiscal — RGF,

para publicacao;

e No envio das informagoes ao sistema TCE/SC (E-SFINGE) em atendimento a Instru¢ao Normativa N. TC -
004/2004, Instru¢ao Normativa N. TC - 028/2021 e zelar pelo cumprimento das obrigacdes e prazos junto
ao Tribunal de Contas conforme Art. 3° da Instru¢ao Normativa N. TC - 01/2005;

e Sera obrigado assessorar os servidores do departamento de contabilidade ptblica a resolver ERROS,
IMPEDITIVOS e ALERTAS do sistema (E-sfinge) referente ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orgamentdria Anual, unidade Orcamentdaria, Projetos/Atividades, Alteragao
Orc¢amentaria, Fonte de Recurso de créditos Adicional, Empenhos, Estorno de Empenhos, SubEmpenhos,
Estorno do SubEmpenho, Liquidacdo, Estorno da Liquida¢do, Pagamento de Empenhos, Estorno de
Pagamento de Empenhos, Documentos Comprobatorios de Liquidagdes, Desembolso Plano tinico, Contas
Bancarias, Langamentos Contabeis do plano tinico, Aplicagao Financeira Plano tnico, dividas, Saldos

Bancarios, Conciliagoes Bancdrias, Componente Fiscal, Publicidade Relatdrio Fiscal.

¢ Na Preparacao de relatdrios gerenciais mensais e integrado com sistema de sistemas informatizados de
Gestao Publica Municipal, com base na analise do PCP — TCE/SC prevenindo assim a entidade de possiveis
nao atendimentos as demandas do TCE/SC, demonstrando a Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Tanto
geral quanto por fontes de recursos, bem como o comparativo com o exercicio anterior, também possuir no
relatorio controle do superavit apurado no exercicio anterior bem como sua utilizacao e saldo existente até
o periodo e o controle de suplementagoes para controle do percentual suplementado sobre o orgamento e
empenhamento das despesas bem como as sobras existentes em conta bancaria por fontes de recursos,
controle também neste relatério dos percentuais de aplicagdo (Educagao, Satide, Pessoal e FUNDEB 70% E
95%), este relatdrio deve ser gerado de forma automatizada através dos sistemas da entidade e calculo do

excesso de arrecadacao.

e Assessorar os Servidores do departamento de Contabilidade Publica das UNIDADES GESTORAS do
poder Executivo:
I.  Prefeitura Municipal de Papanduva
II.  Fundo Municipal de Satide de Papanduva
II.  Instituto de Previdéncia — IPREPAV
IV.  Estagdo de Tratamento de Agua - SAMAE
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2.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo licitatério sao classificados como bens de natureza

comum, de fornecimento continuo e de qualidade comum.
23.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, § 2%, da Lei Federal n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto mostra-se viavel técnica

7

e economicamente na medida em que é composto de itens de natureza divisivel, dado que cada item possui

aplicacdo individual, sendo que os envio das informacdes sao periodicas didria, mensalmente e bimestralmente.
2.4. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda:

Contratagdo de Pessoa Juridica para Prestagdo de Servigos de

1 1 M Consultoria Contabil, com enfoque em servicos técnicos de prestacao
eses
de contas do E-sfing (Tribunal de Contas de Santa Catarina) e, Siconfi

(Secretaria do Tesouro Nacional) para o Municipio de Papanduva.

25.  PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.

O prazo de vigéncia do presente contrato sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso, nos termos do art. 84, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021. Com reajuste
do INPC dos ultimos 12 meses.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Execucao Imediata.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera ser
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comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria.
E necesséario manter as condigdes de habilitagio exigidas na licitacio e comprovar a regularidade fiscal e trabalhista

junto ao Orgao Gerenciador.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo e os valores estimados encontram-se

transcritos a seguir:

Contratacdo de Pessoa
Juridica para Prestacao
de Servigos de
Consultoria Contabil,
com enfoque em servigos
técnicos de prestagdo de
1 12 Meses .
contas do E-sfing
(Tribunal de Contas de
Santa Catarina) e, Siconfi 3.500,00 42.000,00
(Secretaria do Tesouro
Nacional) para 0
Municipio de Papanduva.

6. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes dos servigos, correrdo a conta de dotagio especifica dos orcamentos de cada Orgao
Participante referente ao exercicio de 2024 e seguintes. O Orgdo Participante, somente quando da
contratagao/empenhamento, devera especificar a classificagdo orgamentaria, nos termos da lei.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A administragdo Publica, no decorrer do tempo, vem passando por varias mudancas e, dentre estas, a
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informatizacdo e a transparéncia dos dados publicos, especialmente no ambito da contabilidade, planejamento,
pessoal e licitagOes.

Atualmente, a contabilidade publica e respectivo planejamento sdo amparadas pela Lei n® 4320/64 que institui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balan¢os na Uniao, dos Estados, do
Municipios e do Distrito federal.

Desde a publicacdo da supramencionada legislagao, as informagoes vém sendo aprimoradas, originando cada vez
mais cobrangas e responsabilidades do Contador Publico.

Os registros contabeis, hoje, estdo praticamente informatizados, uma vez que nao hd mais prestacdes de contas
publicas a ndo ser em sistemas eletronicos, em que o profissional habilitado registra os fatos pertinentes e os envia
para os sistemas dos orgaos federais, estaduais e de fiscalizacdo, o que exige que este também tenha amplo
conhecimento técnico na area de informatica e sistemas.

Sao responsabilidades do Contador:

“Supervisionar técnica e administrativamente a Contabilidade; controlar as transages financeiras; Orientar subordinar sobre
normas ou modificacdes da pratica contdbil ; fiscalizar e orientar a perfeita contabilizacdo financeira patrimonial e orcamentaria
do Municipio; Fiscalizar o emprego de recursos que passam pelos cofres municipais, através de balangos anuais e de prestagdo
de contas do Executivo Municipal; Elaborar projetos e fiscalizar a execu¢do or¢amentaria do Municipio (Plano Plurianual,
LDO e Orgamento Anual); efetuar auditorias e pericias contdbeis; informar processos; efetuar cdlculos e suas memorias;
Efetuar prestagdo de contas; Controle/avaliagdo e estudo da gestdo econdmica, financeira, patrimonial e orcamentaria da
entidades puiblicas; levantamento de balangos e balancetes exigidos pelas normas de direito financeiro; Apuracdo e quantificagdo
de haveres e avaliagdo de direitos e obrigacdes; Reavaliacdo de bens e direitos patrimoniais; Informar diligéncias baixadas pelo
Tribunal de contas e atinentes a sua responsabilidade técnico-profissional; Contribuir para o equilibrio das contas piiblicas
através do planejamento e elaboragdo dos programas financeiros e orcamentdrios, calculando e especificando receitas e custos
durante o periodo considerado; Subsidiar a tomada de decisdo em todos os niveis gerenciais, proporcionando a adequacdo de
projetos e programas a realidade financeira da prefeitura, através da elaboragio e retificacido anual da proposta orcamentdria;
Realizar atividades de programagdo orcamentaria e financeira, e acompanhamento da execugdo de orcamento-programa, tanto
fisica quanto monetariamente; Analisar o custo do servico piiblico e propor medidas para sua racionalizagdo; avaliar o
desempenho das entidades pertencentes a adm. Municipal, elaborando relatérios e sugestdes visando o seu aperfeicoamento;
Contabilizar as operacbes que traduzem a situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial da prefeitura; Realizar tarefas

ligadas a Contabilidade Geral; Executar tarefas correlatas.

Ocorre que, para cumprimento de toda a responsabilidade inerente ao contador acima colacionado, é necessario
que este também tivesse conhecimentos que ultrapassam a sua fungao, qual seja, em informatica e sistemas, além
de ter que se preocupar com eventuais problemas cotidianos nos sistemas eletronicos em comento.

Destaca-se, neste momento, que o desenvolvedor dos softwares utilizadoOs pelo o6rgdo é responsavel
contratualmente apenas por eventuais problemas inerentes aos respectivos softwares.

Levando-se em consideracao que o profissional técnico, para exercer os servicos em analise precisa de
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conhecimento e experiéncia especificos em sistemas de informagao, contabilidade, nos sistemas dos érgaos
fiscalizadores (Exemplo: E-SFINGE TCE - SC), experiéncia esta comprovada por meio de atestados de capacidade
técnica e pela presenca do contador no quadro da empresa contratada, verifica-se a necessidade na orientagao de

empresa para prestagao de servigos de informatica, objeto desta inexigibilidade.

Finalmente, ressalta-se que a contratacdao de servigo terceirizado é mais vantajosa economicamente para o 6rgao,
em virtude dos pisos salarias para contratagao de funciondrio especializado na area pertinente, além dos custos

com qualificagdo necessaria, do que se constatou a imprescindibilidade da abertura do presente Ato Convocatério.
7.1. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA

Em observancia ao disposto no art. 4%, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, serdo concedidas as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) as prerrogativas previstas em lei de empate ficto e saneamento de
eventual restricdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar Federal n.
123/2006:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de

assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao da participagao
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagao exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigao.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragdo publica, para regularizagdo da documentagao, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certidao negativa.

§ 2° A nao-regularizacdo da documenta¢dao, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art.
81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracao convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou

revogar a licitagao.
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Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo

sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao
em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso I do caput deste artigo, serdao convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar,
na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44
desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipoétese da nao-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)

minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Ressalta-se que, nos termos do art. 4%, §§ 1° a 3% da Lei Federal n. 14.133/2021, o tratamento diferenciado para ME e
EPP ndo é aplicavel nas contrata¢des que possuam item com valor estimado superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como EPP ou cuja soma dos contratos celebrados no ano-calendario de

realizagao da licitagdo a superem.

Art. 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I — no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

II — no caso de contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realiza¢ao da
licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgao ou entidade exigir do
licitante declaracao de observancia desse limite na licitagao.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o

valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Ainda, observa-se que as disposi¢des da Lei Complementar Federal n. 123/2006 visam ampliar a participacdo das
ME e EPP nas licitagdes, mas nao elevar a hipossuficiéncia econdmica delas acima do interesse publico. Dessa
forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente processo administrativo licitatério como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado da
contratagao mais vantajoso para a administracao, para realizar a leitura de seus dispositivos.

Nesse escopo interpretativo, insere-se os arts. 47 a 49 da Lei Complementar Federal n. 123/2006, os quais assim

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgao mais favoravel a

microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

I — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de
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microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II — podera, em relacdao aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacao de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

III — devera estabelecer, em certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 2° Na hipédtese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgao
ou entidade da administracdo publica poderao ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e

empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. [grifo nosso]

Verifica-se que o legislador previu a aplicagao do tratamento diferenciado, em especial a realizacao de processo

licitatério destinado exclusivamente a participacao de ME e EPP e o estabelecimento de cota de até 25% do objeto

para a contratagao destas, mas nao o fez de forma absoluta, prevendo, no art. 49, situagdes em que o interesse

publico, manifestado, entre outros, nos principios da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, impde que

se afastem estas peculiaridades.

No presente processo licitatdrio, torna-se imperativo, portanto, afastar a aplicacao das disposigdes dos arts. 47 e 48

da Lei Complementar Federal n. 123/2006 em razao da manifesta desvantagem gerada a administragao ptblica e do

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, nos termos do art. 49, inciso III, do referido diploma legal.
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Tratando-se de licitacao centralizada, visando a obtencao de uma maior economicidade, dada a possibilidade de
diluicdo dos custos dentro de cada item previsto no edital, através do ganho de escala, racionalidade
administrativa e otimizagao de processos repetitivos. Assim, a divisao do objeto para estabelecimento de cota para
ME e EPP e a formagao de itens em lotes de valor inferior a R$ 80.000,00 mostram-se extremamente desvantajosas
para a administragao, em razao da redugao de escala e consequente perda de economicidade, desvirtuando-se,
inclusive, a propria razao para a realizacao de licitagdes centralizadas.

Assim, devidamente justificado, estdo asseguradas as prerrogativas da ME e EPP no presente processo

administrativo licitatério, com excecdo das disposi¢des dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar Federal n. 123/2006.
8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Conforme disposto no art. 84, paragrafo tnico, da Lei Federal n. 14.133/2021, o contrato decorrente da
inexigibilidade de Licitagao, devera ser assinado no prazo de vigéncia da ata e tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

A contratagio do item, com fornecimento parcelado, sera efetuada conforme a necessidade de cada Orgao
Participante, nao lhe sendo gerado, pela existéncia de precos registrados, a obrigagao de contratar, nos termos do
art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A contratagao decorrente do Sistema de Registro de Precgos realizado pelo municipio € de total autonomia e
responsabilidade do Orgéo Participante o momento e a justificativa da contratagio, observados a disponibilidade
orcamentaria e o prazo de vigéncia da ata, de acordo com a sua necessidade, sem qualquer interferéncia do Orgao
Gerenciador na decisao de contratacao.

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, o Orgao Participante devera designar fiscal de
contrato e representante da administragdo publica para acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos
celebrados entre este Orgao Participante e os fornecedores contratados na licitagio, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7¢ do referido diploma legal. A vinculagdo do fiscal e representante da administragao publica
sera associada na emissdo da Solicitagdo de Fornecimento e sera consignada na Autorizagdo de Fornecimento com
a sua respectiva ciéncia.

Caberd ao gestor do contrato constituir relatorio final de que trata o art. 174, § 3% inciso VI, alinea “d”, da Lei
Federal n. 14.133/2021 com as informacgoes obtidas durante a execugao do contrato, como forma de aprimoramento

das atividades da Administragao.
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10.  CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
10.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Por se tratar de prestagao de servicos entrega imediata, inexistem critérios de medigao a serem fixados.
10.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pelas aquisi¢des, objeto da presente licitagio, sera feito pelo Orgdo Participante em favor do licitante
vencedor mediante boleto ou transferéncia bancaria (TED, DOC, depodsito ou PIX) em conta corrente de
titularidade do fornecedor.

O Orgao Participante efetuara o pagamento em até 30 dias apds a data de recebimento do objeto desta licitagao
acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML.

O namero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas fiscais devera ser aquele fornecido
na fase de habilitagao, exceto no caso de participacdo de empresas em consdrcio.

Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquidagao qualquer obrigagao
financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao

pleito do reajustamento de precos ou correcao monetaria.
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