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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE PAPANDUVA - ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo Licitatorio Modalidade de Pregdo Eletronico n® 112/2022

Recorrente: CETRILIFE - Tratamento de Residuos de Servigos de Saude Ltda

CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA,, pessoa juridica com sede na Rod. EMC 365, Linha Agua Amarela, em Chapeco,
Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.522.047/0001-09, neste ato representada
pelo seu representante legal, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente
apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL veiculado no ambito da Licitagdo Pregdo
Eletronico N°112/2022, Processo Administrativo N° 102/2022, o que faz segundo os termos

e fundamentos a seguir expostos:

1. DA LEGISLACAO APLICAVEL
No presente caso, o edital impugnado n°® 112/2022 possui como legislagio aplicavel
a Lei n° 8.666/93.

Toma-se publico, para conhecimento dos interessados, que o Municipio de Papanduva, realizara
licitagdo, para registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento menor prego por LOTE, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, da Instrucdo
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26
de abril, de 2018, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, do Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.
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2. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

De acordo com o edital no item 20.1, o prazo para impugar o edital ¢ até 03 (trés)
dias uteis da data designada para o pregéo.

201, Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessiop publica,
qualquer_ pessoa poders impugnar este Edit_al.

Logo € imprescindivel o conhecimento do presente recurso para o fim de acolher 0

pedido nele contido, conforme ser4 demonstrado.

3. DOS FATOS
A impugnante possui interesse em participar do processo licitatorio n® 112/2022 na
modalidade de Pregao Eletronico que possui como objeto o seguinte:

DO OBJETO
1.4 O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada para
realizar serv| coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos

icos de
hospitalares, gerados pelos servicos de saide, dos grupos A, B e E, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Sadde € seus departamentos, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital Com as caracteristicas descritas abaixo:

1.2 A licitagdo sera dividida em lotes, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de sey interesse
13 O critério de Julgamento adotado sers © menor prego do lote, observadas as exigéncias

contidas neste Edital e Seus Anexos quanto as especificacbes do objeto.

No caso em tela a impugnante possui todas as ferramentas Capazes para participar do

certame e desenvolver o trabalhos perseguidos pelo ente municipal,

* Ocorre que ao verificar as condigdes para participagiio na licitagdo citada, constatou-
$€ no item 9.9 4, acerca da descrigdo dos S€Ivigos com referéncia a empresa
possui o licenciamento para a atividade (ndo podendo subcontratar):

994. Comprovacdo de que a empresa possui licenciamento ambientaj especa'fiéo nao
apenas para a atividade, mas em especial para tratamento em autoclave e destinagdo
final dos residuos:

* No Anexo I do Objeto / Justificativa nos pede a licenga ambiental de incineracio:

Obrigagées da Contratada:
* Apresentar Licenciamento do veiculo de coleta, Licenca Ambiental do Jocal de incineragao,
Licenga do IMA da empresa contratada para coleta, tratamento e destinacao final dos RSS,
indispensaveis para a assinatura do contrato.
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* Anexo I - Minuta do Contrato: Em que se diz vedada a subcontratacio mesmo que
parcialmente do Edital-

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA RESCISAO
11.1 - O nao cumprimento ou o cumprimento irregular das clausulas e condigdes estabelecidas

neste Edital e no Contrato, por parte da licitante vencedora, assegurara ao Municipio o direito de
rescindir o Contrato, mediante notificacéo através de oficio, entregue diretamente ou por via postal, com
prova de recebimento, sem onus de qualquer espécie para a Administracdo e sem prejuizo do disposto
na Clausula Décima Primeira.

11.2 - O Contrato podera ser rescindido, ainda, nas seguintes modalidades, sem prejuizo do
disposto no art. 78 da Lein. 8.666/93 e alteragdes posteriores:

a) Unilateraimente, a critério exclusivo da Administragso Municipal, mediante formalizaczo,

| - 0 atraso injustificado, a juizo da Administragdo, na entrega do material licitado;

Il - entrega de material fora das especificagbes constantes no Objeto deste edital;

-a subcontratagao total ou parcial do objeto deste Edital, a associagdo da licitante

vencedora com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao,
cisdo

Dessa forma, conforme sers demonstrado as restrigdes apontadas no edital acaba
por dificultar a possibilidade de participagfio no certame.

4. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAOQ

Consta no Anexo 1 - Obrigagdes da Contratada, apresentar o licencenciamento

contemple o tratamento através de incineragdo, de residuos,

A empresa Recorrente, no intuito de participar do Pregio Eletronico n° 112/2022, cujo
objeto consiste na “Q objeto da presente licitacdo é 2 contratacio de empresa
especializada para realizar servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacio final
de residuos hespitalares, gerados pelos servicos de saude, dos grupos A, B e E, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadide € seus departamentos,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital com as
caracteristicas descritas”, tem em sj todas as ferramentas Capazes para desenvolver os

trabalhos perseguidos pelo ente municipal.

49 338 3100 cetrilifo.rom br
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Deste modo resta totalmente equivocada a exigéncia de ym documento cuja Resolugio

especifica sequer faz mengio.

saude publica.

O municipio de Papanduvas esta licitando a Contratagdo de empresa para a coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de saude, GRUPOS A, B¢ E
provenientes das Unidades de Saude do Municipio.

O gerenciamento dos residuos, objeto da licitagdo em questdo, sdo gerados, conforme
0 Termo de Referéncia, do referido edital, nas Unidades Baésicas de Satde, ou seja, trata-se de
estabelecimentos cujos os procedimentos ndo geram residuos do Sub-grupo A3 (pecas
anatémicas humanas), o qual tem indicagdo de incineragdo pela RDC 222/2018; os demais
subgrupos, Al e A4 o tratamento previsto na RDC 222/2018 ¢ inativa¢do microbiana.

Assim como a RDC n° 222 ndo prevé a necessidade de incineragdo dos RSS relativos
a todas as classes de residuos, também ndo faz qualquer referéncia a respeito da
obrigatoriedade de licenga de todas as ¢tapas estejam em nome da empresa vencedora do

certame.

Com referéncia ao tratamento e a destinagdo final dos residuos, a RDC 222/2018,
assim como as demais normas técnicas e legais sobre o assunto, prevé que o tratamento tem o
objetivo de modificar/eliminar as caracteristicas que tornam o residuo perigoso, para o caso
do residuos Al, A4 e F, essa carateristica refere-se 3 risco de contaminagio patogénica, ou
seja, esses residuos devem passar por tratamento que elimine 2 patogenicidade dos mesmo.
Atualmente a tecnologia mais utilizada, considerando custo X beneficios e seguran¢a na
operagdo € inativaciio microbiana atraves de autoclave, ¢ posteriormente a disposicio dos

residuos ja inertes em Aterro Sanitario ou Aterro para Residuos Classe II.

Repete-se: exigir a apresentagdo dos referidos documentos apenas infringe a esséncia
da licitacdo, que é encontrar a proposta mais satisfatéria financeiramente acerca do proposto
no edital, de modo que nem todas as empresas interessadas Do certame terdo condigdes de
apresentar tais documentos, até porque ndo se hd sequer previsio da obrigatoriedade dos

mesmos em Resolugdo especifica.

49 3905.3100 cetrilife com. br
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A condigio de habilitacio no certame com base nos referidos documentos abre

margem, igualmente, Para os principios basilares da licitagdo, como por exemplo, o da

que os mesmos ndo necessitam de tratamento prévio, devem ser encaminhados diretamente
para a disposi¢do final em aterro sanitério e/ou aterro para residuos classe IJ (RDC ANVISA
222/2018, Art. 53);

acordo com ag Caracteristicas do produto ou substancia, Sendo que os residuos classificados

como perigosos por apresentarem  caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,

tratamento antes da disposi¢do final, podendo ser o processo de solidificagio. E

posteriormente destinados em aterro para residuos classe J — Perigosos.

222/2018).
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Diante da breve andlise ¢ possivel assegurar que o processo de incineragio ndo se faz
necessario para o tratamento dos residuos em questéio (subgrupos Al e A4, e, grupos B ¢ E),
especialmente considerando os riscos ao meio ambiente e 4 satide humana.

A incineragdo ¢ um processo de tratamento de residuos que através de fendmenos
quimicos ¢ fisicos que ocorrem em alta temperatura promove a destruigio de compostos
perigosos, decompondo-os em substincias de baixo potencial, “tais como CO2 e H20,
resultando da oxidagiio completa de hidrocarbonetos e sendo assim, residuos organicos séo os

grandes candidatos a incineragdo térmica” (BIZZO, 1997)

De acordo com Bizzo (1997) a redugdo do volume ¢ uma das principais vantagens da
incineragdo, porém, além das cinzas podem ser produzidas emissdes atmosféricas
indesejaveis, “tais como acidos ou ndo inertes (HCL, HBr< SOx, Nox) material particulado e

produtos de combustio incompleta”.

Os principais riscos & saude e ao meio ambiente decorrentes da incineragio de
residuos sdo principalmente referentes as emissdes atmosféricas, as quais podem causar danos
ao meio ambiente e severos danos a saiide humana, estes que vo desde irritagdes ao trato
respiratorio, doencas pulmonares, até alguns tipos de cdncer. A grande diversidade de
materiais utilizados no atendimento a satide, dentre eles diversos tipos de plasticos, incluindo
o pve (policloreto de vinila) cuja a decomposicio térmica gera o HCI (Cloreto de hidrogénio),
substdncia que ¢ essencial para a formagdio de dioxinas, “organoclorados pertencentes ao
grupo de poluentes organicos persistentes” carcinogénico para humanos (LUNA et al, 2017).
De acordo com Caixeta (2005, apud MACHADO, 2015) as principais emissdes proveniente
da queima de residuos sdo constituidas por:

[..] gas carbbnico (CO2), oxidos de enxofre (SOx), 6xidos de
nitrogénio (NOx), nitrogénio (N2) e material particulado. Em menores
concentragdes, pode também ocorrer a emissdo de gases acidos
cloridrico (HCl) e fluoridrico (HF). Associados & combustio
incompleta, ha ainda a produgiio de mondxido de carbono (CO),
hidrocarbonetos, dioxinas, e furanos; e associados ao material
particulado, a emissdo de metais pesados. [..] Micropoluentes

organicos, tais como Hidrocarbonetos Policiclos Aromaticos (HPAs),
formaldeidos e bifenil poli-clorados (PCBs)[...].

Além do exposto, a incineragdo € processo que tem alto custo financeiro tendo em
vista a necessidade da tecnologia atrelada ao proceso; trata-se de um processo que demanda
de extremo controle de temperatura, insuflagdo adequada de oxigénio para promover a

combustdo completa, visto que a diversidade dos residuos, a diversidade na umidade, assim

49 35052100 | cotrilife.com.br
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s s = ~

principalmente no controle de temperatura, tempo de permanéncia € a turbuléncia necessarios
ha segunda cimara onde ocorre a degradacdo dos £ases, posterirormente, a necessidade do

rapido resfriamento dos fases e ainda um sistema de filtragem na saida da chaming.

Para Gouveia & Prado (2010) o para que processo de incineragiio seja eficiente na
degradacio dos £45€s 0s principais paramentos sio: temperatura da cAmara secundaria entre
800 e 1.400° C, tempo de residéncia médio dos gases de 1 a 4 segundos e teor de oxigénio de

100 % - excesso de ar. Para garantir a seguranga do processo o monitoramento das emissdes

.~ .

eficiéncia da queima, no entanto, devido a grande diversidade de substincias e compostos a
serem monitoradas, atualmente s¢ & possivel faze-lo de maneira programada e pontual. Para
tal, sdo utilizados métodos de amostragem na chaminé através de adsorgdo e absorgdo ¢
posterior analise em laboratério (GOUVEIA & PRADO, 2010).

O monitoramento €Xposto tem um custo extremamente elevado, considerando que ndo
ha muita oferta desse tipo de servigo, sendo assim, ¢ comum que as empresas que possuem
incineradores nio executem esse monitoramento com frequéncia, geralmente no momento da
renovagdo do processo de licenciamento ambiental, que de maneira geral ocorre a cada 4

anos.

A RDC 222/2018 faz referencia a utilizagdo de incineragio apenas como alternativa
para os residuos dos subgrupos A3 que trata de pegas anatdmicas humanas, podendo ainda
tratadas e/ou destinadas atraves de cremagio, sepultamento, ou outra destinagio licenciada;
para o subgrupo A5 a RDC 222/2018 preve tratamento por incineragdo, no entanto trata-se de
residuos com suspeita ou confirmagdo de contaminagdo por prions, nio objeto da persente
licitagdo. Ainda para os residuos do grupo B, a RDC 222/2018 ndo menciona em nenhum
€aso ou classe de residuos a necessidade e/ou obrigatoriedade de incineragio, sempre que
possivel no caso de produtos quimicos o ideal & fecuperacdo, a exemplo dos metais,

neutralizagio, reciclagem, através da utilizagio em outro processo, dentre outros.

Assim conclui-se que a exigéncia de incineragdo dos residuos ora licitados pela
prefeitura de Papanduvas/SC se faz desnecesséria tendo em vista as exigéncias legais, assim

como também, ao optar por exigir a incineragdo para o tratamento dos residuos esta optando

49 39082100 cetritife com. br
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ambiente ¢ a satide humana.

Ja em relagio ao Item 9.9.4, acerca da descrigio dos S€IvVigos com referéncia a

cmpresa possui o licenciamento para a atividade (nio podendo subcontratar);

994, Comprovacdo de que a empresa possui licenciamento ambiental especiﬁt?o nao
apenas para a atividade, mas em especial para tratamento em autoclave e destinacdo
final dos residuos:

O fato acima nao se diz respeito a apresentacdo das licengas, mas delas estarem em nome da
proponente. E o Item Anexo | — Minuta do Contrato: Em que se diz vedada a

subcontratacio mesmo que parcialmente do Edital:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA RESCISAO
11.1- 0O n3o cumprimento ou o cumprimento irregular das clausulas e condigdes estabelecidas
neste Edital e no Contrato, por parte da licitante vencedora, assegurara ao Municipio o direito de
rescindir o Contrato, mediante notificacdo através de oficio, entregue diretamente ou por via postal, com
prova de recebimento, sem Onus de qualquer espécie para a Administraqéo € sem prejuizo do disposto
na Clausula Décima Primeira.
11.2 - O Contrato podera ser rescindido, ainda, nas seguintes modalidades, sem prejuizo do
disposto no art. 78 da Lein. 8.666/93 e alteragdes posteriores:
a) Unilateraimente, a critério exclusivo da Administragio Municipal, mediante formalizacso,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos seguintes casos:
| - 0 atraso injustificado, a juizo da Administraco, na entrega do material licitado;
Il - entrega de material fora das especificacses constantes no Objeto deste edital;
H-a subcontratagao total oy parcial do objeto deste Edital, a associacéo da licitante
vencedora com outrem, a cessdo oy transferéncia, total Ou parcial, bem como a fusao,
cisdo

Também fato ¢ que sdo inumeras atividades abarcadas no certame em
discussdo, algumas das quais caso desempenhadas por outras empresas subcontratadas
ndo irdo interfeririam, tampouco prejudicario a Seguranga da contratagio, tal como: a
hipétese de terceirizar, quando este se fizer necessario, cuja execugio sequer demanda

maiores cuidados e que se faz necessario ao cumprimento da contratagio.

49 3905.3100 | cetrilife com. br
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Nessa esteira, a permissio de parcial subcontratagio do objeto licitado ndo
apenas consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do tnico meio de

obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

A subcontratagio, de acordo com TCU “consiste na entrega de parte de
Jornecimento de bem, execuedo de obra ou prestacéo de servigo a terceiro, estranho ao
conlrato, para que execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto

avengado”. !

O direito brasileiro é bastante incisivo, permitindo de acordo com artigo 72 da

Lei 8.666/93, a possibilidade da subcontratagdo, vejamos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,

pela Administragdo..

A possibilidade de subcontratagio decorre diretamente do principio da
isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla
competi¢do entre as empresas existentes no mercado ¢ na igualdade de condi¢des de

acesso as contratagdes realizadas com recursos publicos.

Inclusive, sendo a ampliacdo da competitividade uma das diretrizes e
principios dos certames licitatorios, sua aplicagdio mediante 2 permissio de
subcontratagdo parcial se revela cabivel sempre que nio comprometa o interesse da
Administragdo, a finalidade e seguranga da contratagcdo, como bem destacado pelo
TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragio, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. (TCU — TC 00225 1/2008-5).

L BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes e Contratos: OrientagBes e Jurisprudéncia do

TCUfribunal de Contas da Unido. « 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e Publicages, 2010, pag.: 791.

49 1908,
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Nesse sentido, Margal Justen Filho assim trata sobre a questao (Comentarios
lei de licitagdes e contratos administrativos, 9* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-
518):

“A hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execucio complexa, em que algumas fases, etapas
Ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser
desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A 34
evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
denominado de ‘terceirizagio’, que deriva dos principios da
especializagio e da concentracdo das atividades, Em vez de
desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.”. [Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 12° edigdo,

P.757] (grifamos)

Assim, para que ndo haja prejuizo a Administragio Publica, decorrente do
pPequeno numero de participantes em processos licitatorios cujo objeto, como o presente,

€ complexo e, pelo baixo nimero, os licitantes que consigam, por sua Vez, participar

concorrentes, é necessario que a licitagdo se adapte a iniciativa privada, permitindo a

subcontratacio

Isso posto, a subcontrataggo parcial € especialmente importante no presente

Caso para o devido € perfeito cumprimento do objeto.

Além do fato de 2 complexidade do objeto licitatério, a fuz da iniciativa

privada, demandar a subcontratago, esta nio acarretara prejuizo 3 contratagio.
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A possibilidade de subcontratar parcialmente, busca acima de tudo atender o
proprio interesse publico, na selegsio da Proposta mais vantajosa para a prestagdo dos
melhores servigos pelo menor preco, visto que, no presente caso, além da complexidade

do objeto licitatério demandar a subcontratagdo, ndo acarretara prejuizo a contratagfio.

A solicitagfo leva em conta que, no atual cenario, sdo poucas as empresas que
prestam todas as etapas dos Servigos acima, exsurgindo dai a necessidade de

subcontratagio de parte do objeto, como ja acontece em outros entes.

Diante do exposto, a licitante requer a alteragdo do certame, para que fique
€Xpressa a permissio 3 subcontratagdo parcial dos S€rvigos, nos termos do art. 72 da Lei

n.° 8.666/93, garantindo assim ao ente publico os beneficios reais da concorréncia.

5.DOS REQUERIMENTOS

Requer-se assim o conhecimento da presente impugnagio para que o edital langado

e ja veiculado para que:

a.  Requer a alteragdio do Item 9.9 4 para “Comprovacéo de que a empresa
possui licenciamento ambiental especifico ndo apenas para a atividade, mas em especial
para tratamento em autoclave e destinagdo final dos residuos, em nome da proponente
Ou empresa terceirizada, conforme RDC ~ ANVISA n°222/2018”, nos termos do art.
122 da Lei n° 14.133/21, garantindo assim ao ente publico os beneficios reais da
concorréncia.

b. Requer a alteragiio do Item Anexo I - Obrigagdes da Contratada para
“Apresentar Licenciamento do veiculo de coleta, Licenga do IMA para coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos RSS em nome da empresa ou apresentar
juntamente o contrato com a émpresa terceirizada, indispensaveis para a assinatura
do contrato.”

¢.  Requer a alteragdo do Item da Minuta do Contrato — Clausula Decima —
Item III para “Nio ¢& permitido a subcontratagio total, a associagio da licitante
vencedora com outrem, a cessdo ou transferéncia, total bem como a fusdo, cisio —

porém ¢ permitido a subcontratagfio parcial”
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