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DECISAO SINGULAR

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado a partir
de informacbées apresentadas pela empresa Betha Sistemas Ltda., apontando
possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n°® 079/2022, promovido
pela Prefeitura Municipal de Papanduva, com a seguinte finalidade: “contratacao de
empresa especializada para fornecimento de SISTEMA DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADA, no modo de licengcas de uso de programas, sem limite de usuarios.
Inclui ainda servicos complementares necessarios ao funcionamento do sistema,
como migracao de dados implantacdo, parametrizacdes e configuracdes,
treinamento de usuarios, suporte técnico, manutencao corretiva, legal e evolutiva,
bem como hospedagem da solucdo em data center, conforme especificacdes,
quantitativos e condicdes estabelecidas nos Anexo | e conforme condicdes
constantes deste Edital”.

Insurge-se a empresa representante contra as exigéncias técnicas
estabelecidas no edital e seus anexos, sustentando que conduzem para um
direcionamento na contratacdo do objeto, assim como estabelece condicoes
restritivas a participacao de possiveis interessados em face da excessiva descricdo
de critérios técnicos, aduzindo que somente a empresa IPM Sistemas Ltda. tem
condi¢des de atender a demanda solicitada pela Unidade Gestora.

Expde que, inicialmente, foi declarada vencedora do certame, contudo,
apos interposicdo de recurso administrativo pela licitante IPM Sistemas Ltda., a
Administracdo Municipal deu provimento ao recurso, declarando a inabilitacdo da

empresa Betha Sistemas Ltda., sob o fundamento de que nao foram demonstrados
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certos requisitos ligados a capacidade técnica — ndo atendimento dos modulos de
Gestao e Coleta de Tarifa de Agua e Gesto Eletrénica de Documentos.

Postula, ao final, a concessédo de medida cautelar suspensiva da licitacdo
e o reconhecimento da nulidade do Pregao Presencial n° 079/2022.

A Diretoria de Licitagbes e Contratacdes (DLC) elaborou o Relatério DLC -
1007/2022 (fls. 968/987), sugerindo considerar atendido o critério de seletividade,
converter o presente processo em Representacdo, deferir a medida cautelar para a
sustacdo do Edital de Pregao Presencial n°® 079/2022, determinar audiéncia do
responsavel.

E. em sintese o relatorio.

Passo a decidir.

O procedimento de seletividade foi instituido pela Resolugcdo n° TC-
0165/2020, sendo que a Portaria n° 0156/2021 definiu os critérios e os pesos para a
operacionalizacdo de sua analise.

Das condicOes prévias

Inicialmente, o art. 6° incisos | a lll, da Resolucao n° TC-0165/2020,
estabelece como condicdes prévias para analise da seletividade, o preenchimento
dos seguintes requisitos:

Art. 6° S&o condicOes previas para analise da seletividade:

| — competéncia do TCE/SC para apreciar a mateéria;

[l — referéncia a um objeto determinado e a uma situac&o-problema
especifica; e

[l — existéncia de elementos de conviccado razoaveis quanto a
presenca de possiveis irregularidades para o inicio da atividade
fiscalizatoria.

Conforme analise da Diretoria Técnica, o presente procedimento trata de
possiveis irregularidades constantes do Edital do Pregao Presencial n°® 079/2022,
promovido pela Prefeitura Municipal de Papanduva, que estabelece critérios de
comprovacao da capacidade técnica, com possiveis restricbes a participacdo de
interessados e direcionamento de resultado.

Logo, as condigbes prévias previstas na Resolugcdo para exame da

seletividade foram atendidas, em vista da competéncia deste Tribunal para apreciar
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a matéria, a definicdo do objeto em exame, assim como a existéncia de elementos
suficientes a verificagdo dos questionamentos apresentados.

Dessa forma, nos termos do art. 8° da Resolucao n°® TC-0165/2020,
cabivel
a analise dos critérios e pesos do procedimento de analise de seletividade.

Seletividade

A Resolucdo n°® TC-165/2021 instituiu no ambito do Tribunal de Contas o
procedimento de seletividade, destinado a priorizar as acdes de controle externo que
estejam alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuacdo do
Controle Externo e aos recursos disponiveis.

O regramento dos critérios e os pesos de exame da seletividade estao
dispostos na Portaria n® TC-0156/2021, de modo que o art. 2° define duas etapas:

(a) Apuracado do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade; e

(b) Aplicacédo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Quanto ao indice RROMa, o art. 5° da referida Portaria define que, caso o
somatorio da pontuagcdo dos critérios Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos percentuais do indice
RROMa, o procedimento de analise de seletividade sera submetido a analise GUT,
na forma prevista em seu artigo 6° e Anexo Il

E, se alcangada a pontuagcdo minima de 48 pontos, sera considerado apto

16:42:55

a ser selecionado e encaminhado pelo érgdo competente ao relator que decidira
pela conversdo do PAP em processo especifico; ou pela inclusdo do objeto em

atividade fiscalizatéria em curso ou prevista na programacdo de fiscalizacao,

52350816 em 21M2/2022 -

ensejando o arquivamento do PAP, como indicado no art. 10 da Resolugdo n°® TC-
0165/2020

Porém, caso a demanda ndo alcance a pontuacdo minima da

souza Portes Ferreira - 089

analise da seletividade, o érgdo de controle submetera ao relator proposta de
arquivamento do PAP.
No caso, conforme somatério de pontos obtido por meio da calculadora

PAP/PAF deste Tribunal, constante no relatorio técnico, relativos aos

Dispenibilizade para Natali Cristine de S

critérios de Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade — RROMa, atingiu a
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nota 56,80, o que permite que seja avaliado em relagcdo ao segundo estagio do
critério de seletividade estabelecido na Resolugao n°® TC-0165/2020.

Em relacdo a Matriz GUT, o art. 6° define que para a aplicagdo sera
atribuido de 1 a 5 pontos a cada critério de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia,
devendo alcancar o minimo de 48 pontos.

De acordo com a verificacao realizada pela Instru¢cdo, se apresenta da

seguinte forma:

. Dimensodes LEEE
Critério de Pont Quesitos No da
s S os ta | Justificati
avaliagao:
va
Extremam
Populagdo ente
do Ente 5 grave: 4
atingida guesitos
presentes
Muito
Impacto 3
Financeiro no 4 grave. .
Ente guesitos Potencial
presentes de
. . Grave: 2 prejuizo:
Grav!da POTEUC'?I de 3 quesitos 2 possivel
de: Prejuizo presentes direcionam
Pouco ento da
2 grave: 1 licitagdo.
Risco de quesito
Comprometi presentes
mento da Sem
Prestagdo do gravidade:
g Servigo 1 nenhum
° quesito
J presente
v Tempo de A:)i l,gli:s
e inicio da 5 . Estagio
2 .. o rapidamen
g Urgénci | fiscalizagdo te avancado
3 a: para At 5 | da licitagdo
€6
assegurar 3 meses (fase
atuacdo Vais de 6 recursal)
< eficaz 1
- meses
s tende a
K Se nada for 5 piorar em
feito, ao menos de
; Ter!dén ngﬂlg;ofig t;nn;:sa 5 Contrataca
= cia: problema 4 piorar em o iminente
g apresentado até 6
£ meses
g 3 tende a
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piorar em
mais de 6
meses
ndo tende
a piorar
1
ou pode
melhorar
Total
de 50
pontos:
Pontua
gao 48
minima

Verifica-se que a pontuagdo alcangcou 50 pontos na Matriz GUT,
superando os 48 de pontuagcdo minima exigida, concluindo-se que a presente
demanda, quanto a seletividade, foi considerada apta para seguir com a conversao
em Representacédo.

Quanto ao exame de admissibilidade, observa-se que a representagao
preenche os requisitos legais de admissibilidade, visto que a matéria & de
competéncia deste Tribunal de Contas, refere-se a responsavel sujeito a sua
jurisdicdo, esta redigida em linguagem clara e objetiva, estd acompanhada dos
indicios de irregularidade, contém os documentos da pessoa juridica representante.

Diante disso, nos termos delineados pela Instrugcdo, foram cumpridos os
requisitos de admissibilidades previstos no artigo 24 e §1° da Instrucdo Normativa n°
TC-021/2015, podendo, portanto, ser conhecida a representacéo.

Por for¢ca do disposto no art. 11 da Resolugdo n° TC-165/2020, a DLC
realizou o exame dos pressupostos que ensejam a concessao da medida cautelar
em vista da presenca de possiveis irregularidades no certame em aprego.

A empresa representante aponta como sendo requisitos que implicam
direcionamento os itens 1; 3.6.1.; 3.8.1, alineas “i”, j" e “k”; 3.10.18; 3.10.39 e; 6.4,
todos do termo de referéncia, argumentando que o conteudo igualmente é
encontrado nos certames licitatorios promovidos pelo Municipio de Videira e de
Imbituba, os quais foram considerados por este Tribunal de Contas como contendo
exigéncias excessivas nas especificagbes do Edital (@REC 22/00210820).

Entende que as exigéncias que constam do edital e seus anexos néo

foram objeto de um estudo técnico preliminar especificando as reais necessidades
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do Municipio, com detalhamento das alternativas oferecidas no mercado,
formulando exigéncias técnicas sem nenhum respaldo, direcionando apenas uma
Unica empresa, a IPM Sistemas Ltda.

Aponta como exigéncias mais ‘sensiveis” as que se referem a
hospedagem do sistema e ao modo de backup, limitando-se o termo de referéncia a
copiar fielmente certames de outros municipios, a saber: Imbituba (Edital PP n.
93/2021); Morro da Fumacga, (Edital PP n. 155/2021); Jaguaruna, (Edital PP n.
21/2022); Jacinto Machado, (Edital PP 46/2021); e Praia Grande, (Edital PP n.
23/2022).

Afirma, por fim, que o Edital estabelece exigéncias de atestados técnicos
para quase a totalidade do objeto, considerando todos os sistemas de maior
relevancia, e ainda, estabelece regras para a classificagdo do ofertante da proposta
mais vantajosa correspondente a 90% da avaliagdo tecnologica das solugdes,
fixando tabelas de tempo maximo de resposta sem qualquer embasamento técnico
preliminar por modulo (itens 3.10.37 e 3.10.44).

A DLC avaliou que a argumentacdo trazida pela empresa autora do
procedimento demonstra que, efetivamente, existem semelhancas na forma e no
conteudo dos editais de licitacdo mencionados na representagcdo, com o edital em
exame.

Destacou, ainda, que o presente questionamento ndo constitui novidade
nesta Corte de Contas. Inclusive, ja foi colhida opinido técnica junto a Diretoria de
InformagGes Estratégias (DIE) desta Corte de Contas que examinou o contetdo do
edital do Pregdo Presencial 93/2021, visando a contratagdo de sistema de
informatica para gestdo do Municipio de Imbituba, nos autos da @REP
22/80007694.

Conjuntamente com a DLC, a DIE realizou analise sobre os
questionamentos formulados naquele processo de Representacdo, cuja autoria é
também da empresa Betha Sistemas Ltda., concluindo que existem os seguintes
elementos que estariam direcionando o processo licitatério:

* Hospedagem do sistema

* Modo de backup, e

e Especificacdes excessivas.
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Acerca da Hospedagem do Sistema na Nuvem (Cloud Computing),

segundo consta no Relatério DLC 153/2022, a DIE assim concluiu:

Embora a exigéncia de firewall exclusivo entre a hospedagem do
sistema e o municipio dificulte a participacdo de empresas que
contratem a hospedagem de seus sistemas em provedores na
nuvem (caso especifico da Betha Sistemas), ndo se pode afirmar que
essa exigéncia, por si soO, direcione o processo licitatorio
exclusivamente para a empresa IPM Sistemas. Todavia, pode ser
um elemento que afaste, ou dificulte a participacao de outras
empresas fornecedoras desse tipo de sistema.

Quanto ao Modo de Backup no Formato Dump Restauravel, segundo
consta no Relatorio DLC 153/2022, a DIE manifestou:

Neste caso, o backup no formato “dump restauravel”’, sem o devido
“dicionario de dados”, ndo implica em vantagem para uma migrac&o
tranquila. Um campo de nome “complemento” pode estar
armazenando uma informacao diferente, haja vista tratar-se de um
pacote cuja implantacdo passa por uma fase denominada
‘customizacdo” (adequacao do sistema ao ambiente interno da
organizacao) e que por vezes as adaptacdes do pacote geram essa
situacdo — ou seja, a opcdo “dump restauravel” n&o implica
necessariamente em transic&do calma.

Considerando a questédo propriedade intelectual alegada pela
empresa Betha Sistemas para evitar a exportacdo nesse formato, a
exportacéo de dados em formato txt, com a devida documentacéo de
cada arquivo gerado parece uma solucdo mais adequada para o
caso.

Considera-se existente a restricao apontada na Representacao.

16:42:55

Em relacdo as exigéncias excessivas nas especificacdes do Edital, a DIE,

apo6s tragar um paralelo entre o termo de referéncia do certame licitatorio de

52350816 em 21M2/2022 -

Imbituba com o termo de referéncia de um certame licitatorio anterior promovido pelo

Municipio de Videira, sobre o qual esta Corte ja havia se manifestado, concluiu que:

souza Portes Ferreira - 089

Como se pode observar, tratam-se se especificacbes muito
detalhadas e sendo a Prefeitura Municipal de Imbituba mais taxativa,
aléem de que € mais recente e inclui incrementos tanto tecnoldgicos
como legais — a LGPD, por exemplo (Lei 13853/2019), posterior ao
Pregdo da PM de Videira. E possivel que o conjunto desses
detalhes, todos obrigatérios na definicdo do Edital, cerceiem a
participacao de outras empresas que n&éo a IPM Sistemas Ltda.

Dispenibilizade para Natali Cristine de S
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Registre-se a auséncia de Projeto Basico que justifique os
detalhamentos requeridos no Pregao.

Diante disso, nos termos delineados pela equipe técnica, conclui-se pela
necessidade de conversdao do PAP em processo especifico de Representacado, na
forma do Regimento Interno, em vista da “auséncia de justificativas para o excesso
de detalhamentos exigidos no Pregao Presencial n® 079/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Papanduva, com indicios de direcionamento e restricdo a
participacdo de interessados em violagédo ao art. 3° § 1° inciso |, da Lei n°.
8.666/93, e art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988".

Com efeito, tendo em vista que as irregularidades elencadas efetivamente
possuem potencial de restringir a competicido e obstar a selecao da proposta mais
vantajosa a Administracao, entendo que assiste razdo ao corpo técnico, restando
evidenciada a necessidade de sustacao cautelar do certame.

Com relacdo ao exame da cautelar, destaco que a medida tem por
fundamento o poder geral de cautela, inerente a atuacao dos Tribunais de Contas,
no seu dever de zelar pela preservacao do erario, bem como pela obediéncia aos
principios que regem a Administracao Publica.

O art. 114-A do Regimento Interno deste Tribunal possibilita ao Relator,
por meio de despacho singular, inclusive inaudita altera parte, determinar a sustagao

do procedimento licitatorio, no caso de preenchimento dos requisitos necessarios

16:42:55

para sua concessdo, quais sejam, o fumus boni iuris, que representa fundada
ameacga de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico e o periculum in mora,
traduzido na situacdo de perigo de manutencdo da questdo supostamente ilegal.

No presente caso, o pressuposto do fumus boni iuris restou demonstrado
por meio das irregularidades identificadas no relatério de instrucdo,
consubstanciadas na existéncia de condi¢cées que representem risco de lesdo ao

erario e/ou a direito dos licitantes, além de ofensa ao principio da legalidade,

souza Portes Ferreira - 081923.509- 16 em 21M2/2022 -

corroborando a presenca de prova inequivoca da verossimilhanca da alegacao.
No mesmo passo, verifica-se que esta presente o possivel prejuizo na
demora de atuagdo, na medida em que, se configuradas as irregularidades

noticiadas na representagcao, podera ocorrer o comprometimento irreversivel da

Dispenibilizade para Natali Cristine de S
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futura decisdo que eventualmente reconheca a ilegalidade, aliado ao fato que o
certame esta em fase de encerramento, no momento em fase recursal, fato que
indica um encaminhamento célere por este Relator.

Dessa forma, entendo presentes os requisitos que autorizam a concessao
de medida cautelar para sustacao do procedimento licitatério em apreco.

Em vista do exposto, DECIDO:

1. CONSIDERAR ATENDIDOS os critérios de seletividade pelo
procedimento apuratério preliminar protocolado pela empresa BETHA SISTEMAS
LTDA., em face do Edital Pregdo Presencial n° 079/2022, promovido pela Prefeitura
Municipal de Papanduva, uma vez que atendida a pontuacdo estabelecida na
Portaria n® TC-0156/2021 e Resolucao n°® TC-0165/2020, obtendo 56,80 pontos no
indice RROMa e 50 pontos na Matriz GUT, em atencdo ao art. 5° da Portaria n® TC-
0156/2021 e no art. 10 da Resolugcao n® TC-165/2020.

2. CONVERTER o presente Procedimento Apuratério Preliminar —
PAP em processo de Representac¢ao, nos termos do paragrafo unico do art. 100
da Resolucdo n° TC 06/2001 (Regimento Interno).

3. CONHECER da representacdo formulada pela empresa BETHA
SISTEMAS LTDA., com fundamento no §1° do art.113 da Lei n° 8.666/1993, em face
do Edital Pregao Presencial n® 079/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de
Papanduva, que visa a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
sistema de gestdo publica integrada, no modo de licengcas de uso de programas,
sem limite de wusuarios e inclui servicos complementares necessarios ao
funcionamento do sistema, como migracdo de dados implantacdo, parametrizagdes
e configuragdes, treinamento de usuarios, suporte técnico, manutencao corretiva,
legal e evolutiva, bem como hospedagem da solu¢do em data center, no valor
previsto de R$ 507.995,32, em relacdo aos seguintes fatos:

3.1. Auséncia de justificativas para o excesso de detalhamentos exigidos
no Pregao Presencial n® 079/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de
Papanduva, com indicios de direcionamento e restricdo a participagcdo de
interessados em violagdo ao art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, e art. 37,

XXI, da Constituicao Federal.
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4. DETERMINAR CAUTELARMENTE a SUSTAGAO do Edital de
Pregao Presencial n° 079/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Papanduva,
na fase em que se encontra, até manifestagcdo ulterior que revogue a medida ex
officio, ou até a deliberacdo pelo Egrégio Tribunal Pleno em face das irregularidades
apontadas devendo a medida ser comprovada em até 5 (cinco) dias apds a ciéncia
da decisdo singular:

5. DETERMINAR AUDIENCIA do Sr. Luiz Henrique Saliba, Prefeito e
subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
202/2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
deliberacao, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugédo n°® TC-06/2001),
apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato
cumprimento da lei ou promover a anulacdo da licitagdo, se for o caso, o Edital
promovido pela Unidade, em razdo da irregularidade descrita no item 3.1 da
presente Decisao.

6. DETERMINAR A SECRETARIA GERAL deste Tribunal de Contas que:

6.1. Dé ciéncia desta Decisao, bem como do Relatério de Instrucdo n°
DLC 1007/2022 ao Responsavel, a empresa Representante, ao 6rgdo de Controle
Interno do Municipio de Papanduva e a Procuradoria Juridica Municipal;

6.2. Nos termos do art. 36 da Resolucao n° TC-09/2002, com a redacao
dada pelo art. 7° da Resolucao n°® TC-05/2005, dé ciéncia da presente Decisdo aos
Senhores Conselheiros e Conselheiros Substitutos deste Tribunal;

6.3. Publique a presente Decisdo Singular no Diario Oficial Eletrénico
desta Corte de Contas;

7. Cumpridas as providéncias acima, encaminhe os autos a Diretoria de

Licitacdes e Contratagdes (DLC) deste Tribunal para proceder a instrucdo devida.

Florianépolis, 6 de dezembro de 2022.

HERNEUS JOAO DE NADAL
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