PAPANDUVA

GOVERNO DO MUNICIPIO

Parecer Contabil.

Objeto: o respectivo parecer destina a contribuir para o pleno atendimento do disposto
no item 11.5 do edital de licitagdo Pregdo Presencial de n? 096/2022, o qual se refere a
Contratacdo de Empresa Terceirizada para prestagdo de Servigos Gerais, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal da Saude.

No que se refere & Conformidade Contabil, sobretudo quanto ao exame da PLANLHA
COM A DEMOSTRACAO DE TODOS OS ENCARGOS A SEREM APLICADOS SOBRE O VALOR
OFERTADO, conforme exigéncia do contida no anexo XI, no entanto quanto a legalidade
das planilhas apresentas restou prejudicada a referida analise, devido a inconsisténcia
de informacdes entre objeto da requisi¢do e o edital.

Apontamentos: Apds analise do processo na integra, observa-se que na
requisi¢cdo/solicitagdo. Consta como objeto: PRESTACAO DE SERVIGIOS DE Profissional
de Auxiliar de Servigos de limpeza, 40h semanais com insalubridade de 40% para
secretaria da Saide em conformidade com o termo de referéncia abaixo.

No edital: Anexo |- Termo de referéncia do Objeto: Postos de trabalho referente a
auxiliar de servigos gerais (area urbana e rural do municipio).

Cabe informar ainda que a solicitagdo/requisicdo, atende ao laudo de seguranca
emitido em 19/09/2022, pag. 88 onde consta exigéncia de insalubridade de grau

maximo de 40%.

Sendo assim, resta prejudicada a analise e conclusdo das propostas das planilhas
apresentadas, devido a divergéncia de informagdes.

Diante do exposto, solicito orientac¢ao juridica.

Papanduva 18/4d ' de 2022.

jo

Contador
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Parecer juridico n. 274/2022
INTERESSADO: Departamento de Licitacdo
ASSUNTO: Regularidade do Pregdo Eletronico 096/2022

RELATORIO

O Departamento de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Papanduva/SC solicita parecer

juridico acerca da legalidade do Pregdo Eletrénico n. 096/2022, cujo objeto é “Contratagdo de
empresa terceirizada, para fornecer sob sua responsabilidade, profissionais capacitados para
prestagdo de Servicos Gerais, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde e

seus departamentos, através de postos de trabalho. Conforme condigées, quantidades e exigéncia

w0

estabelecidas neste Edital com as caracteristicas descritas abaixo:”.
Junta ao requerimento parecer contabil emitido pelo contador do Municipio.

E o relato.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A anadlise da solicitacdo se dard em observéncia a Lei Federal n2 8.666 de 21 de junho d

)

1993 e suas alteragdes, da Lei Federal n2 10.520 de 17 de julho de 2002 e suas alteragdes, do Decreto

Federal n2 10.024 de 20 de setembro de 2019, bem como a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia qu

()

se fizer pertinente.

ANALISE DA SOLICITACAO
De inicio, esclarece que o presente parecer se limitara divida estritamente juridica® e aos

aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,

! Recomendacio da Consultoria-Geral da Unido. Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivg
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinid

(ST
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econdmico-financeiros e quanto a demais questSes n3o ventiladas OU que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administrac3o.

Passando as questdes juridicas ora perquiridas, pleiteia a parte interessada, orientacio
quanto a legalidade do processo licitatério epigrafado, no tocante a divergéncias no percentual de
insalubridade descrito na requisicao, no instrumento convocatorio e na proposta apresentada pelo
licitante vencedor.

Analisando os documentos do procedimento, de inopino constata-se que de fato hi

divergéncias no tocante ao percentual referente a insalubridade.

D

Na requisigdo encaminhada pela secretaria contratante, a descricdo dos servigos d
profissional de servicos gerais estabelece a carga horéria de 40h semanais e o pagamento de 40%
referente a insalubridade.

No Edital do pregdo em comento nio ha mencdo quanto ao percentual de insalubridade a ser
Pago aos profissionais contratados. Consta apenas no item 1.9, alinea ‘q’ do termo de referéncia g
indicacdo de que a €mpresa contratada deverd: “responsabilizar-se pelos encargos sociais,
previdencidrios, fiscais, trabalhistas e quaisquer outros que se fizerem necessdrios ao cumprimento
das obrigagbes decorrentes deste contrato”.

De outra banda, na Proposta apresentada pela empresa vencedora do certame, o percentual
apresentado a titulo de pagamento de insalubridade foi de 20%, em desconformidade ao solicitado
narequisicao e no Laudo Técnico das Condi¢des de Trabalho — LCAT da Secretaria Municipal de Saude,
elaborado em setembro de 2022 e juntado aos autos do procedimento em tela.

Nesse ponto, observa-se que, é incontestavel o reconhecimento de vicio material e insanavel
no procedimento licitatdrio, uma vez que, ndo ha possibilidade de corre¢do sem prejuizo ao certame,

Dentre os principios basilares da Administragdo Publica, devemos destacar o da Legalidade,

Eficiéncia, Economicidade e dos que lhe sdo correlatos.
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Nao fosse assim, estariamos ferindo uma das finalidades principioldgicas da Administragdo - a

selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 32 da Lei 8.666/93 do Estatuto das Licitacées:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constituciona

j* Y

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o

correlatos. (grifamos)

Verifica-se pela leitura do dispo's'itivo que a Administracdo Publica ndo pode ferir principios e
vetores que norteiam sua atuagdo, em especial nas contratagBes publicas, onde se atinge
diretamente o interesse publico e coletivo.

E justamente nesses casos, onde h comprovada afronta ao interesse publico e aos principios
da Administracdo que a aplicacdo da anulac¢do e revogacao fica reservada. Trata-se do instrumenta
habil no momento em que a celebragdo do contrato ndo se demonstra mais vantajosa ou, é
reconhecidamente nula em razdo de vicios insanaveis.

Neste diapasdo, destaca o Professor Marcal Justen Filho?:

“Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que;
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacido do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.” (grifamos).

?USTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 9. ed. Sdo Paulo. 2002, P. 438
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De acordo com o Professor José dos Santos Carvalho Filho® no que tange a invalidacdo de

atos desconformes com as leis e principios:

"A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo
é nenhum pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagdo de regularidade. N3o se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando fa
situacdo de regularidade é que a Administragdo observa o principio da legalidade, do

qual a autotutela é um dos mais importantes corolarios.”

Na jurisprudéncia extraida do Superior Tribunal de Justica, temos que:

[\

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — REVOGAGCAO APOS ADJUDICACAO. (...) 2. Apbs
adjudicac¢do, o compromisso da Administracdo pode ser rompido pela ocorréncia
de fatos supervenientes, anulando o certame se descobertas ilicitudes ou

revogando-o por razdes de conveniéncia e oportunidade®. (grifamos)

Devidamente fundamentada e justificativa, conforme acima descrito, a anulagdo possu

previsdo sumular do Supremo Tribunal Federal - STF, que assegura no enunciado 473:

“A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que o5

42

tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo d
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciag¢do judicial” (Simula 473 — STF)

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro. 2006, p. 25
4STJ, Mandado de Seguranga n2 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em: 28.03.2007.
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Resta diafano, a partir do comando legal, que a omisséo editalicia quanto ao percentuyal
relativo ao pagamento da insalubridade dos prestadores de servico, o percentual disposto na
proposta do licitante vencedor e ainda a percentagem descrita no Laudo Técnico das Condigdes de
Trabalho — LCAT da Secretaria Municipal de Saude, tornam o procedimento licitatério e a proposta
do licitante vencedor viciados, uma vez que n3o estdo amparados no principio da Legalidade e n3o

atendem ao interesse publico.

CONCLUSAO
Da anélise dos dispositivos legais e argumentacdes, resta incontroverso a existéncia de vicios
insanaveis no procedimento em tela, razdo pela qual opino pela anulacio do Pregdo Eletronico n.
096/2022, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, com vistas a instauragao de novo processo licitatdrio
escoimado dos vicios existentes.
Por fim, fago a devolugdo dos autos para o departamento competente, para que de
prosseguimento ao feito.
Este é o parecer, s.m.j.

Papanduva, 15 de dezembro de 2022
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Processo Licitatorio n® 096/2022.
Pregao Presencial n® 096/2022.

DESPACHO - n°012/2022

O Prefeito Municipal de Papanduva, Sr. Jodo Jaime Ianskoski, no uso de suas atribuices legais,
dando vistas a planilha de encargos sociais apresentada pela empresa ORBENK, vencedora da etapa de
lances do presente processo; Ao Laudo LTCAT fornecido pelo departamento de Recursos Humanos do
Municipio; e Principalmente ao Parecer Juridico n® 274/2022. Decido por ANULAR o presente certame,
por restar incontroverso a existéncia de vicios insanaveis no procedimento em tela.

Sem mais para 0 momento,

Esta é a decisao final.

Papanduva/SC, 19 de Dezembro de 2022.

Joao Jai anskoski
Prefgitd Municipal
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