O BETHA

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE PAPANDUVA/SC

Referente ao:
PROCESSO LICITATORIO N2 079/2022
PREGAO PRESENCIAL N21079/2022

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a
forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n? 320,
bairro Pio Corréa, Municipio de Criciuma/SC, CEP 88811-000, inscrita no
CNPJ sob o n?% 00.456.865-0001/67, regularmente representada, vem
respeitosamente a presenca Vossa Senhoria, nos termos em que lhe autoriza
a Lei Federal n. 8.666/93, apresentar PEDIDO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACAO da decisdo que deferiu o Recurso Administrativo
apresentado pela IPM Sistemas, nos termos do edital supramencionado e
dos itens que nao foram devidamente esclarecidos e respondidos pela

administracao:

1. Preliminarmente
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a) reconsideracao da decisdo que inabilitou a
Peticionaria

Data de 09 de novembro do ano em curso a decisao
deste Municipio que decidiu pelo deferimento do recurso interposto pela
empresa IPM Sistemas, restando inabilitada a Peticionaria do certame

supramencionado.

Resumidamente, fundamentou a decisao no sentido
de que a empresa Betha deixou de apresentar, durante a fase de habilitacao,
qualificacao técnica suficiente para comprovar que dispdoe dos itens de
maior relevancia do objeto desta contratagdo, o que supostamente nao

configura um excesso de formalismo por parte do Municipio.

Neste passo e, considerando que o Municipio adotou
postura contraria ao que determina o Edital, faz-se necessario o presente
expediente, a fim de que esta Administracao Publica preste os devidos
esclarecimentos sobre os fundamentos abaixo demonstrados e,
reconhecendo a necessidade de tecer ajustes, revela a sua decisao, em sede
de reconsideragao, como maneira de restabelecer a justica, equilibrio e

isonomia de tratamento as Partes licitantes.

E sempre salutar a postulacdo do devido equilibrio no
tratamento das questdes relacionadas ao certame. E dizer, em outras
palavras, que deve existir imparcialidade e adequada valoracao do processo
decisorio, capaz de demonstrar a imparcialidade no tratamento dos
postulados e prerrogativas que gravitam na oOrbita de um certame, ainda

mais deste quilate.
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2 - No mérito

a) da ilegalidade da decisao que desclassificou a
Betha Sistemas Ltda

a.1) inobservdancia do principio da isonomia entre os
licitantes

A Lei de Licitagoes, através do artigo 32 estabelece
expressamente quais sao os principios norteadores do processo licitatorio,

sendo eles:

Art. 32 A licitac@o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administrag@o e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sa@o correlatos.

(grifo nosso)

Dentre os principios supracitados, destaca-se o
principio da igualdade entre os licitantes, em que a Entidade promotora do
instrumento convocatorio esta estritamente vinculada, devendo conduzir
todo o certame de maneira impessoal, sem praticar atos que possam
prejudicar qualquer dos proponentes ou coloca-los em posicao de

desvantagem perante aos demais.

Significa dizer que todos os interessados em
participar da disputa devem ser tratados de forma isonémica a fim de que

nao se privilegie nenhuma das Partes, cabendo a Administragao Publica a



O BETHA

adocao de tratamento igualitario e impessoal, visando a consecucao do

interesse publico.

E aqui, importante frisar os ensinamentos de Luiz
Alberto Blanchet “Atuar discricionariamente néo é ‘fazer o que se quer’, mas
sim o que se mostra no caso concreto mais idéneo para atingir a finalidade

7]

(atendimento da necessidade coletiva)”.

No caso concreto - apenas para refrescar a sequéncia
dos fatos - esta municipalidade proferiu decisao inabilitando a Peticionaria,

ante o suposto descumprimento dos itens 4 e 6.4 do Termo de Referéncia.

Tempestivamente, foi apresentado as devidas
contrarrazoes ao recurso da IPM Sistemas, pugnando por sua habilitacao,
apesar de apresentar diversos atestados de capacidade técnica, a
municipalidade restou por bem inabilitar esta peticionaria, ainda que
efetivamente atenda a maior parte dos requisitos técnicos previstos no
corpo editalicio. O que se debate, neste caso, é a parcela de maior
relevancia, muito embora, diga-se uma vez mais, cumpre rigorosamente
com as exigéncias editalicias e nao pode uma referéncia, sem motivo
suficiente para afastar um proponente com a experiéncia de mais de 30 anos

de prestacao de servigcos a Administracao Publica.

Ademais, imperioso destacar que o texto editalicio no
item 6.4 que trata da Qualificacao Técnica é claro ao afirmar que é

necessaria a apresentacao de no minimo 1(um) atestado ou declaracédo de

capacidade técnica, veja-se:

" BLANCHET, Luiz Alberto. Licitacdo. 3. ed. Curitiba: Jurua, 1999.
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6.4. Qualificagdo Técnica:

a) Apresentacdo_de no _minimo 1 (um) atestado ou
declaracdo de capacidade técnica, expedido por
entidade publica ou privada, comprovando que a
proponente implantou e/ou que mantém em
funcionamento sistema de computagcGo em nuvem,
similar e compativel com o objeto desta licitagdo, pelo
menos nas sequintes dreas de maior relevancia:
Planejamento e Orcamento; Escriturag@o contabil e
Execucado financeira; Pessoal e Folha de pagamento;
Seguran¢ca e Saude do Servidor; Ponto eletrénico;
Compras e licitagées; Patriménio; Almoxarifado;
Controle de frota e combustiveis; Portal da
transparéncia; Portal de servicos e autoatendimento;
Processo digital; Escrita fiscal eletrénica; Nota fiscal
eletrénica de servicos; Gestdo da Arrecadacgao; Gestao
de IPTU e taxas; Gestao de ITBI e taxas; Gestdo do ISS e
Taxas; Gestdo de Receitas diversas; Gestdo da Divida
ativa; Fiscalizagdo Fazendaria, Obras e Posturas,
Gestdo Eletrénica de Documentos, Gestdo e Coleta de
Tarifa de Aqua, APP (aplicativo Android e i0S);

Conforme se extrai da documentacao apresentada na

etapa de Habilitacdo, foram apresentados 05 (cinco) Atestados de

Capacidade Técnica, dos municipios de Porto Unidao, Jaragua do Sul,

Anitapolis, Curitibanos e Sao Joao do Itaperiu.

A Lei 8.666/1993 é clara:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do
‘caput” deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes]|[...]"

Apesar do artigo falar em atestados (no plural), é
entendimento consolidado que apenas um é suficiente, mas nada impede que

vocé apresente dois, trés ou até quatro, se sentir necessidade.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se

posicionou a respeito deste assunto na Decisao 292/98:

"Adicionalmente, cumpre assinalar que o item 5.2.3 do
Edital prevé, para qualificacdo técnica, a apresentacdo
de 02 (dois) atestados de aptiddo técnica. Note-se que o
art. 30, § 1% inciso I, da Lei n® 8.666/93, veda a
exigéncia de quantidades minimas. De fato, um
atestado que comprove a responsabilidade por obra de
caracteristicas compativeis ja evidencia a capacidade
técnica.”

Realizada diligéncia, pela municipalidade, em relacao
ao Atestado de capacidade técnica apresentado, o Municipio de Anitapolis
informou que o sistema modulo “Faturamento de Agua e Esgoto ndo esté
disponivel na versao cloud, diante disso, a entidade inabilitou a peticionaria,
sob a argumentacao de que “Sendo assim, ha que se registrar que o Edital é
claro ao descrever que o sistema ser contratado deve ser fornecido com
tecnologia 100% em nuvem e o respectivo atestado de capacidade técnica
deve comprovar que a licitante “implantou e/ou que mantém em
funcionamento sistema de computagca@o em nuvem, similar e compativel com o
objeto desta licitagcao”, condi¢@o que ndo restou atendida pela empresa Betha

Sistemas Ltda”.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CDec%5C19990805%5CGERADO_TC-17545.pdf
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Importante destacar que, o sistema de faturamento de

Agua e Esgoto na versdo web esta implantado no Municipio de Sangdo/SC.

Ocorre que, conforme o préprio edital menciona, basta
apenas UM atestado de capacidade técnica para comprovacao de que a
proponente implantou e mantém em funcionamento sistema de computacao

em nuvem.

Conforme evidenciado da documentacao acostada,
foram apresentados 05 (cinco) atestados de capacidade técnica, dando
destaque especial para o do Municipio de Jaraguéa do Sul, com quase 200 mil

habitantes.

De tantos itens do Edital, a Municipalidade se ateve
apenas ao sistema de Faturamento de Agua e Esgoto, e valendo-se disso
inabilitou a Peticionaria, afirmando que a empresa deixou de comprovar a

exigéncia do edital, de um sistema 100% em nuvem.

Por essa razao, entendeu ser suficiente nao realizar a
diligéncia nos municipios dos quais foram apresentados os Atestados e
utilizou-se apenas o do Municipio de Anitapolis como escudo para inabilitar a
Betha Sistemas, ainda que esta possua a proposta mais vantajosa a

Administragdo Publica.

E aqui nao se questiona a diligéncia em si, mas a forma
desigual que o Municipio conduziu o ato convocatorio causando prejuizo a

Peticionaria, por tratamento nao isonémico.
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O Edital nao fez constar o que exatamente considerara
como parcela de maior relevancia, vez que constou TODOS os itens do Termo

de Referéncia como relevantes.

Sabe-se que € obrigatéria que a Administracao Publica
estabeleca limites que definam claramente o que entende ser uma

qualificacao técnica adequada para a execugao do contrato.

No presente caso, o Edital estabelece como critério de
maior relevancia TODOS os itens do Termo de Referéncia, ora, ndao é o
objetivo declarar que o Sistema de Faturamento de Agua e Esgoto nao seja

importante, mas, nao pode este Unico item se sobressair aos demais.

O Tribunal de Contas da Unidao estende a
demonstracao desse tipo de capacidade técnica as pessoas juridicas,

conforme exposto na Sumula/TCU 263:

“Para a comprovagao da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor_ significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da
execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia quardar proporcao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Além disso, a Administracao nao pode exigir
qualificacao quando a atividade a ser executada nao apresentar complexidade

nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
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De 31 (trinta e um) sistemas, apenas 01 (um) fez a

Administracao Publica hesitar e inabilitar a peticionaria.

6.4. Qualificagdo Técnica:
a) Apresentagio de no minimo 1 (um) atestado ou declaragao de capacidade técnica,
expedido por entidade publica ou privada, comprovando que a proponente implantou e/ou
que mantém em funcionamento sistema de computa¢ao em nuvem, similar e compativel

com_o_objeto,. de 'cita%e"lo pelo menos nai| seguintes areas ds maior E’elevéncia:

Plane]amento e @ scrituracao contabil jg 1@ Folha de
1gament0 ! H Satde do Serwdoronto eletromco l!

W ontrole de froﬁe combustlvels, ortal da transparéncia) ortal

de servicos) e utoatendlmento

10cesso digital)(Escrita fiscal eletromj ota Tisca

@mcad@?}i\? Gestao dx dagao Gestao dé' . taxas; Gestao e ITB] e
téio doIS3,e TaxasGestao de Receitas diversas; iscalzacao
FazendériaJObras™ osturas Gestdo Eletrom‘gdeﬂumentos Gestao e Coleta de Tarifa
de Aguaﬁ’l’ aphmtw('):kj droid e 1OS),, -

Definitivamente é, no minimo, curiosa a postura

adotada pela Entidade!

Embora o certame tenha utilizado a Lei 8.666/1993, a
nova Lei de Licitacoes, n? 14.133/2021, art. 67, finalmente foram definidos os
critérios que permeiam a exigéncia de atestados tanto no aspecto

financeiro, quanto no técnico.

No § 19, é determinado como deve ser exigido o

atestado de capacidade financeira, como mostra abaixo:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitag@o, assim consideradas as que tenham valor
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individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacado.

Ou seja, seré definido como item de maior relevancia
no aspecto financeiro aquele que representar, pelo menos, quatro por cento

ou mais do valor do total da licitacao.

Ja o § 2° trata sobre a exigéncia do atestado de

capacidade técnica, senao vejamos:

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste
artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacdes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

Deste modo, no que tange a capacidade técnica,
haverd a cobranca para a empresa que estiver concorrendo ao certame a
apresentacao do atestado de capacidade técnica comprovando j& ter
entregado uma demanda correspondente a, no maximo, metade da que esta

sendo solicitada na licitacao atual.

Sendo assim, a decisao sobre a escolha da maior
relevancia e valor significativo passa a ser balizado pelos critérios previstos

em lei, oferecendo maior seqguranca juridica
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Ressalta-se que, antes mesmo da promulgagao da

Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, o entendimento do TCU

ja era similar ao § 22do art. 67 da Lei n214.133/2021, como podemos observar

a sequir:

Acérdao 1805/2015-Plenario | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA AREA: Licitacdo | TEMA: OQualificacao
técnica | SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores:
Credenciamento, Carta de solidariedade, Excecao
2629. Para fins de comprovacao da qualificacao
técnico-operacional dos licitantes, nao cabe exigir

atestados com quantitativos minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens da obra ou do servigco
licitado, limitada a comprovacao aos itens de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto a
ser _contratado, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados no processo administrativo
relativo a licitacao.

Nesse sentido, pode-se constatar que o julgamento do

TCU compreende que nao deve ser cobrado a empresa licitante um atestado

de capacidade visando a comprovacgao de ja ter efetuado um servigo cuja

dimensao tenha sido superior a metade cobrada no presente edital.

Seguindo a mesma linha, a exigéncia de Atestado de

Capacidade Técnica nao pode restringir a participacao no processo

licitatdrio, nesse sentido o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser
fundamentada pela entidade promotora da licitacdo,
demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia
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em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar
eventual possibilidade de restricGo ao carater
competitivo do certame. (TCU - Acorddo 1617/2007
Primeira Cémara - Sumdrio)

Outrossim, o Edital prevé a realizacao de Prova de
Conceito das funcionalidade dos modédulos e do padrao tecnolégico,

seguranca e desempenho.

E dever desta Entidade tratar as empresas que
participam do ato convocatoério de forma igualitaria, pautando seus atos e
decis6es no Principio da Isonomia e da Impessoalidade. Da forma que o
certame foi conduzido, a unica conclusao possivel é que o Municipio de
Papanduva colocou a Proponente Betha em posi¢cdo de desvantagem

frente as demais participantes.

Desta maneira e para evitar eventual judicializagao - o
que se admite somente na hipdtese de decisdo negativa ao pedido de
reconsideracdo - esta Peticionaria pugna para que considerando todo
exposto acima, mantenha a habilitagcao da peticionaria no presente certame.
Caso nao seja este 0 entendimento, entao que seja determinada a realizagao
de diligéncia para apurar o cumprimento do item, ou, ainda, que seja de fato
comprovado a atendimento do Médulo de Faturamento de Agua e Esgoto na
Prova de Conceito, sob pena de restricao de direitos da Peticionaria, sem

deixar de mencionar o tratamento parcial e prejudicial a Parte reclamante.
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3. Dos pedidos

Ante o exposto, requer sejam recebidas estas razoes
de reconsideragao e, em seguida de analisadas, que esta inclita
Administracdo Publica reveja sua decisao, para, reconhecendo as

irreqularidades apontadas e ora fundamentadas, se digne a:

a) reformar a decisao que inabilitou a Betha Sistemas
Ltda e habilitou a IPM Sistemas Ltda, restabelecendo o equilibrio e

tratamento isonémico do certame;

b) reconhecer a validade dos atestados de capacidade
técnica da Betha, visto que os itens Planejamento e Orgamento;
Escrituracao contabil e Execucao financeira; Pessoal e Folha de pagamento;
Seguranca e Saude do Servidor; Ponto eletrénico; Compras e licitagoes;
Patrimoénio; Almoxarifado; Controle de frota e combustiveis; Portal da
transparéncia; Portal de servicos e autoatendimento; Processo digital;
Escrita fiscal eletronica; Nota fiscal eletrénica de servicos; Gestao da
Arrecadacgao; Gestao de IPTU e taxas; Gestao de ITBI e taxas; Gestao do ISS
e Taxas; Gestao de Receitas diversas; Gestao da Divida ativa; Fiscalizagao
Fazendaria, Obras e Posturas, Gestao Eletronica de Documentos e APP

(aplicativo Android e iOS) foram devidamente comprovados;;

c) confia-se e pugna-se pela reconsideracao da
decisao que inabilitou a Betha, considerando como validos todos os

documentos de qualificacdao técnica apresentados ou, Alternativamente,

caso seja mantida a decisao recorrida, sem as devidas diligéncias
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postuladas, em ato continuo requer seja o presente Pedido de
Reconsideracao submetido a Autoridade competente, a fim de que seja
reavaliada a decisao, nos termos e fundamentos ora invocados, sem prejuizo
de outras medidas leqgais, passiveis de manejo, para a grandeza do Direito e

felicidade da Justica!

Nesses termos,

Pede deferimento.

Criciuma/SC, 14 de novembro de 2022.

Valcemir Campos Ponciano
BETHA SISTEMAS LTDA
CNPJ 00.456.865/0001-67
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