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Oficio n° 16/2022 Papanduva, 25 de agosto de 2022.

Vimos através deste ver a possibilidade de reabertura de cadastramento

dos servigos funerarios.

A presente reabertura do cadastramento se faz necessaria para atender

a demanda nos auxilios funerais.

E de conhecimento que os usuarios procuram os servigos funerarios nas

duas empresas que ofertam o servigo aqui no municipio.

E do entendimento da equipe técnica que somente uma empresa prestar
os servigos funerarios, muitas familias em situagéo vulneraveis ficaram sem o
atendimento. Prende se o fato que o municipio ndo possui um Plantao Social.
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Processo Licitatorio n® 066/2022
Credenciamento n® 066/2022

DESPACHO

Diante do Oficio n® 016/2022 — CRAS, encaminhado a este departamento r{o dia 25 de Agosto de

2022, através da Secretdria Adjunta de Assisténcia Social Sra. Isolete Kuchnir, no qual solicita

a este

departamento a reabertura do prazo inicialmente estipulado para cadastro de prestadores de Servigos

Funerarios, uma vez que o mesmo foi transcorrido e encerrado com apenas uma interessada, justificando

que:
e A presente reabertura se faz necessaria para atender a Demanda dos auxilios funerais;

e E do conhecimento de todos que os cidadaos usuarios procuram ambas as empresas
localizadas no d@mbito municipal para proceder com o servigo e posteriormente buscam o

departamento para recolher o auxilio;

e E de entendimento da equipe técnica do setor social que, se apenas uma das empresas
prestarem o referido servigo, diversas familias em situa¢ao de vulnerabilidade deixarao de ser

atendidas, isto posto que atualmente o municipio nao dispde de um Plantao Soc
funcionamento.

ial em

Diante dos fatos e justificativas apresentadas, considerando que néo foi previsto inicialmente em

edital a possibilidade de reabertura do prazo de cadastro, visto que o mesmo foi publicado e

seguiu

completamente baseado nos termos da Lei Federal n? 8.666/93, e ficou publicado e aberto por 30 ‘(trinta)

dias corridos, possibilitando o cadastro de quem tivesse interesse nos servicos; Encaminha

mos O

presente & Procuradoria Juridica Municipal, a fim de verificar a legalidade da solicitacao apreseﬁtada e

consequentemente da reabertura dos prazos.

Papanduva/SC, 30 de Agosto de 2022.
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Parecer juridico n. 228/2022

INTERESSADO: Comissao de Licitagdo
ASSUNTO: Regularidade de Processo Licitatério

MODALIDADE DA LICITAGAO: Credenciamento

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica solicitada pela Comissdo de Licitagdo do Municipio de
Papanduva, no tocante ao pedido formulado pela Secretaria de Assisténcia Social, onde requer a
reabertura do prazo para credenciamento de prestadores de servigos funerdrios no Municipio,
alegando em sintese que somente uma empresa credenciada para os servigos supracitados ndo é
suficiente para o atendimento da demanda, em especial aquela destinada pela Secretaria da
Assisténcia Social aos mais vulneraveis.

Juntam aos autos o Oficio 16/2022 emitido pela Secretaria da Assisténcia Social e o

despacho assinado pela Comissao de Licitagao.

E o relato.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A anélise da solicitacdo se dard em observancia a Lei Federal n2 14.133/2021, a Lei Federal
n2 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteracbes, bem como a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia
que se fizer pertinente.

ANALISE DA SOLICITAGAO

De largada, n3o encontramos impedimento na reabertura do prazo para que novos
prestadores de servicos funerdrios possam se habilitar junto a Administragdo, tendo em vista que,
conforme relatado pela Secretaria da Assisténcia Social, a permanéncia de somente um prestador,
como ocorre atualmente, é deficiente para a prestacdo dos servigos.

N3o se pode perder de vista que se trata de uma medida de notdrio interesse publico e,
n3o permitir que outros prestadores se habilitem na prestacdo do servigo funerario acarretara em
grandes prejuizos ao interesse publico e a prépria prestagdo dos servigos, onde os mais prejudicados
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serdo aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade, que correm o risco de ndo encontrar
os referidos servicos em um momento de extremo inforttnio.

Acerca das hipdteses de contratagdo através de credenciamento, assim dispde o art. 79
da Lei 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a seleg3o do contratado esta
a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valorda prestacio
e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modao a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢ées
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e |l do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagdo;

IV - na hipdétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagao expressa da Administragao;
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VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
(grifo nosso).

Juliano Heinen, no que tange as regras para o credenciamento amparado na Lei
14.133/2021, ensina:

“Se a contratacdo de todos os credenciados ndo puder ser simultdnea (na forma
do inciso | do “caput” do art. 79), deveréo ser adotados critérios objetivos de
distribuigdo da demanda (art. 79, pardgrafo unico, inciso Il). Essa providéncia
garante a isonomia entre os credenciados. Por exemplo: \imagine que
determinado Municipio abriu edital para credenciar escritérios de advocacia para
a defesa judicial das acBes propostas contra a fazenda publica. Por hipétese, cinco
escritérios manifestaram interesse e foram habilitados. Nesse caso, como a causa
néo pode ser defendida por dois deles, poder-se-ia fazer sorteio entre todos os
cinco, distribuindo as causas de modo equdnime. Por exemplo, de modo sucessivo:
os dez primeiros processos judiciais s@o atribuidos ao escritdrio de advocacia “A”,
os proximos dez ao “B” e assim por diante.

Para tanto, é relevante que o edital de chamamento de interessados detenha
condicbes padronizadas de contratagdo. Isso confere um credenciamento

facilitado e impessoal”. (grifo nosso).

Dessa forma, ao convocar todos os interessados a prestar determinado servigo ou
fornecer determinado bem, por um preco previamente definido pela Administracdo e desse modo
sem viabilidade de competicdo, tendo em vista que existem inumeros fornecedores e todos os
interessados serdo contratados, estamos diante de uma inexigibilidade de licitagdo, definido pela
doutrina e a jurisprudéncia por credenciamento.

O Tribunal de Contas da Unido ao tratar do assunto assim decidiu:

Embora n3o esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8666/93, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
hipétese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal. Aqui,
ainviabilidade de competic¢do configura-se pelo fato de a Administragdo se dispor
a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigées por
ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusao. Acérdao n2 0351-
06/10-Plendrio. (grifo nosso).

No caso em exame, a partir do comando legal supracitado, é possivel verificar que ao
reabrir o prazo para que novos prestadores de servigos funerarios se credenciem, comamparo em
robusta justificativa apresentada pela Secretaria contratante, ndo haverd dano ao erario, tdo pouco
se configurara como conduta ilegal, pelo contrério, proporcionard a efetiva prestagdo de um servicos
aos usudrios em situa¢do de vulnerabilidade, sem esquecer de destacar que o credenciamento se
trata de procedimento onde todos os interessados estdo aptos a prestar os servigos.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINO pela reabertura do procedimento para que novos
prestadores de servigos funerarios se credenciem, visto que tal medida estd amparada na legislacao,
nio havendo qualquer motivo que restrinja a participagdo ou desrespeite o principio da isonomia, do
julgamento objetivo e demais principios correlatos previstos nas Leis Federais n. 14.133/2021 e n.
8.666/93.

Este é o parecer, s.m.j.

Papanduva, 21 de setembro de 2022

TIAGO Assinado de forma digital por TIAGO
MARTINHUK:00872618986
MARTINHUK:00872618986 pados: 2022.09.21 18:11:27 -03'00"

Tiago Martinhuk
Procurador Juridico
OAB/SC 59.807
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Processo Licitatorio n® 066/2022.
Credenciamento n® 066/2022.

DESPACHO - n®010/2022

O Prefeito Municipal de Papanduva, Sr. Luiz Henrique Saliba, no uso de suas atribuicdes legais,
dando vistas ao pedido protocolado pela Secretéria Adjunta da Assisténcia Social e ao Parecer Juridico
positivo para o assunto, vem através deste, DEFERIR o pedido de reabertura do prazo para
cadastramento de novos fornecedores dos servicos relativos ao Credenciamento n2066/2022.

Diante do deferimento, solicito ao departamento de licitagdes que divulgue a reabertura dc‘; prazo

de credenciamento por no minimo 30 (trinta) dias, informando que o mesmo pode vir a ser reaberto caso
seja comprovada a real necessidade..

Sem mais para 0 momento,

Esta é a decisdo final.

Papanduva/SC, 22 de Setembro de 2022.
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